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l. STIINTE ADMINISTRATIVE

UNIFICAREA ADMINISTRATIVA A ROMANIEI INTREGITE: PERSPECTIVE
BASARABENE

THE ADMINISTRATIVE UNIFICATION OF UNIFIED ROMANIA: BESSARABIAN
PERSPECTIVES

Sergiu CORNEA, dr. hab., conf. univ.

Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul
E-mail: sergiu.cornea@adm.usch.md

ORCID ID: 0000-0002-0888-5902

Rezumat: Cautarea solutiilor de unificare administrativa era una din cele mai importante sarcini
ale agendei guvernamentale dupd realizarea Unirii provinciilor romanesti in anul 1918. Deoarece
provinciile romdnesti alipite s-au aflat un timp indelungat sub ocupatie strdind, au preluat modele, structuri
si practici administrative strdine.

Elitele politice si administrative din provinciile integrate vedeau solutionarea problemei pornind de
la experienta acumulatd de-a lungul timpului si de la institutiile si practicile administrative inraddcinate
si acceptate de cdtre populatie. In cazul Basarabiei, ne referim la influenta sistemului administrativ rusesc,
care a functionat aici mai mult de un secol si care a determinat modalitatea de constituire §i functionare a
structurilor administrative la nivel regional si local.

Sunt examinate viziunile si propunerile elitelor politice, academice si administrative din Basarabia
referitor la procedeele, etapele, modalitatile de realizare a procesului de integrare administrativa a
Basarabiei Th cadrul Romaniei intregite.

Cuvinte-cheie: Basarabia, Romdnia, unificare administrativd, zemstva.

Abstract: The search for administrative unification solutions was one of the most important tasks of
the government agenda after the Union of the Romanian Provinces in 1918. Since the annexed Romanian
provinces were under foreign occupation for a long time, they adopted foreign models, structures and
administrative practices.

The political and administrative elites of the integrated provinces saw the solution of the problem
starting from the experience, accumulated over time, and from the institutions and administrative practices
rooted and accepted by the population. In the case of Bessarabia, we are referring to the influence of the
Russian administrative system, which operated here for more than a century and which determined the way
administrative structures were set up and operated at the regional and local level.

The visions and proposals of the political, academic and administrative elites in Bessarabia are
examined, regarding the procedures, stages and ways of achieving the process of administrative integration
of Bessarabia within Romania.

Keywords: Bessarabia, Romania, administrative unification, zemstva.

Introducere

La 27 martie 1918, Sfatul Tarii a votat unirea Basarabiei cu Romania. Problema revenirii Basarabiei
in componenta Romaniei a fost discutatd preliminar in cadrul intalnirilor autoritatilor Romaniei cu cele ale
Republicii Democratice Moldovenesti, care au avut loc Tnainte de memorabilul eveniment. Tn cadrul
intalnirii din 2 martie 1918 a delegatiei Sfatul Tarii cu noul Guvern roméan al lui Alexandru Marghiloman,
Ion C. Inculet, dorind asigurari din partea Guvernului roméan ca realizérile obtinute dupa revolutie in
Basarabia vor fi mentinute, a propus realizarea unirii in baza unor conditii. Consiliul de ministri al Romaniei
a decis si respecte conditiile formulate de delegatii basarabeni.! Prim-ministrul Alexandru Marghiloman
nota la 20 martie: ,,Lunga intrevedere cu membrii delegatiunei Basarabiei: Inculet, prezidentul Sfatului
Tarii, dr. Ciugureanu prezident al consiliului ministrilor si Halippa, vice-prezident al Sfatului Tarii. Teza
mea: Basarabia prea slaba pentru a trai singura si despartita; Ucrainienii pandesc nordul si litoralul marii;

! Bobeici A. Sfatul Tarii — stindard al renasterii nationale. Chisiniu, 1993, p. 138.
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nici bani, nici armaté. Unirea le-ar face un singur serviciu: sa opreasca dezmembrarea. Inculet, ex-agent al
lui Kerenski, nu vrea decét unirea cu autonomie deplina; ceilalti doi unirea. Le vorbesc de egalitate de
drepturi, de ministri luand loc printre noi, etc”.*

Conditiile, in baza carora s-a realizat unirea se contineau in Declaratia de unire a Basarabiei cu
Romania din 27 martie 1918. Realizarea acestor conditii asigurau Basarabiei o autonomie reala in cadrul
Statului roman. Le enumeram pe cele mai importante:

1. Sfatul Tarii rimanea mai departe pentru rezolvarea si realizarea reformei agrare, dupa nevoile si
cererile poporului. Hotararile Sfatului Tarii erau recunoscute de Guvernul roman. Competenta Sfatului Tarii
era: a) de a vota bugetele locale; b) controlul tuturor organelor Zemstvelor si oraselor; ¢) numirea tuturor
functionarilor administratiei locale prin organul sau executiv, iar functionarii inalti erau confirmati de
Guvern;

2. Basarabia isi pastra autonomia provinciala, avand un Sfat al Tarii (Dietd), ales pe viitor prin vot
universal, egal, direct si secret, cu un organ implinitor si administratie proprie;

3. Legile 1n vigoare si organizatia locald (Zemstve si orage) ramaneau in putere si vor putea fi
schimbate de parlamentul roman, numai dupa ce vor lua parte la lucrarile lui si reprezentantul Basarabiei;

4. Doi reprezentanti vor intra in Consiliul de ministri romén, desemnati de actualul Sfat al Tarii, iar
pe viitor luati din sanul reprezentantilor Basarabiei din Parlamentul romén;

5. Basarabia va trimite in Parlamentul roman un numar de reprezentanti proportional cu populatia,
alesi pe baza votului universal, egal, direct, si secret.’

La 9 aprilie 1918, Regele Ferdinand | a semnat Decretele Regale referitor la organizarea
administrativa a Basarabiei. Prin Decretul Regal nr. 842 din 9 aprilie 1918 s-a promulgat Declaratia de
unire a Basarabiei cu Romania. Odata cu sanctionarea Unirii, se extindea, in mod tacit si in Basarabia
Constitutia Romaniei din 1866 si, in acelasi timp se mentineau in regiune, temporar, legile imperiale rusesti.

Conform Actului unirii, interesele Basarabiei erau reprezentate in Guvernul Central de doi ministri
fara portofoliu. Prin Decretul Regal nr. 849 din 9 aprilie 1918 au fost numiti in Guvernul Romaniei ca
ministri secretari de Stat fard portofoliu, reprezentantii Basarabiei lon Inculet si Daniel Ciugurenu. Cateva
zile mai Tnainte, la 3 aprilie 1918, in legatura cu faptul ca Ion C. Inculet urma sa reprezinte Basarabia in
Guvernul Central, Sfatul Tarii si-a ales un nou presedinte in persoana lui Constantin Stere.’

Idealul unitatii nationale integrale realizat la 1 Decembrie 1918 a pus pe agenda politica a elitelor
politice noi sarcini si obiective. Dupa cum afirma istoricul Gh. Buzatu, Romania Mare ,.trebuia sa devina
si Romania Nous, un stat al tuturor cetitenilor, liberi si egali in fata legilor”.*

Deoarece provinciile romanesti alipite s-au aflat un timp indelungat sub ocupatie straina, au preluat
modele, structuri si practici administrative straine. Dupa cum constata Anibal Teodorescu, ,.intre toate
aceste sisteme, in afara de oarecare puncte comune tuturor legiuirilor de organizare administrativa, nu exista
nicio inrudire; ele sunt sisteme juridice care, desi fusesera aplicate in mare parte unei populatiuni de aceeasi
rasd, izvorasera din conceptia de organizare a guvernantilor unor State cu totul deosebite unele de altele. Tn
adevar, alte idei fundamentale, alte scopuri si administrative, si politice, insufletiserda guvernele din
Bucuresti si altele guvernele din Petersburg, Viena sau Budapesta”. In cazul Basarabiei, ne referim la
influenta sistemului administrativ rusesc, care a functionat aici mai mult de un secol si care a determinat
modalitatea de constituire si functionare a structurilor administrative.

Era evident faptul cd Romaénia Intregita trebuia sd-gi reconceptualizeze sistemul administrativ
existent la noile realitati politice, administrative, economice, sociale etc. Astfel, cautarea solutiilor de
unificare administrativa era la ordinea zilei.

Fiecare provincie nou alipitd vedea solutionarea problemei pornind de la experienta acumulata de-a
lungul timpului. Si reprezentantii elitelor politice, juridice si administrative din Basarabia au acordat o
atentie deosebitd unificarii legislative ca parte integrantd a procesului de consolidare a bazelor Romaniei

! Marghiloman Al. Note politice. Volumul 11l (1917 — 1918). Bucuresti: Editura Institutului de Arte Grafice
,,Eminescu” S. A., 1927, pp. 443-444.
2 Basarabia si basarabenii. Chisindu, 1991, p. 246-247.
3 Cornea S. Redimensionarea sistemului administrativ al Basarabiei in primele luni dupa Unire. In: Totalizarea
activitatii de cercetare a cadrelor didactice. Sectia Istorie si limbi moderne, conf. st. (2007; Cahul). Cahul: USC, 2007,
pp. 10-11.
“Buzatu Gh. Unirea deplind a roménilor in dezbaterile parlamentare. https:/historia.ro/sectiune/general/unirea-
deplina-a-romanilor-in-dezbaterile-571827.html (accesat la 11.05.2023).
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Mari si desavarsire a semnificatiilor statului national roman, unitar si indivizibil. Din perspectiva
reprezentantilor Basarabiei, unificarea legislativa nu se reducea doar la introducerea in provincie a legilor
din Vechiul Regat, ci presupunea crearea unei noi legislatii nationale, care sa corespunda cu perceptiile
despre sistemul juridic ale populatiei, cu cultura ei. In acest sens se considera necesard mentinerea sau
introducerea de institutii juridice care si-au dovedit vitalitatea si utilitatea lor, fapt pentru care, de pilda, s-
a mentinut notariatul si, pentru o vreme, unele dispozitii din codul penal si de procedura penala rusesti.

La curent cu evolutiile din planul doctrinei juridice europene a vremii, dar si a experientelor proprii
anterioare, juristii basarabeni observau si se pronuntau pentru o apropiere a ,,formulelor juridice abstracte”
de viata reald, in sensul eliberarii stiintei dreptului de empirismul traditional care parea cd o rupe de
contactul viu si direct cu actualitatea si a-i stavili mersul normal inainte.*

Reprezentantii Basarabiei, de asemenea, au manifestat un mare interes fatd de problemele unificarii
administrative ca parte esentiala a procesului de consolidare si desavarsire a statului national roméan unitar
si indivizibil.

Ne propunem sa examinam céiteva aspecte importante privind eforturile unificatoare a politicienilor,
universitarilor, oamenilor de cultura, functionarilor din structurile administrative locale si regionale.

Studierea proiectelor, propunerilor, opiniilor privind procesul unificarii administrative a Romaniei,
generalizarea viziunilor teoretice si a experientei practice acumulate, oferd sansa de a nu repeta greselile
inaintagilor si de a valorifica cu randament maxim realizarile stiintifice acumulate.

Metodologia cercetarii

Metodologia de investigatie a avut ca suport epistemologic cunoasterea stiintifica a edificarii si
evolutiei organizarii administrative a Basarabiei in componenta Romaniei intregite. Problema unificérii
politice, juridice, economice si adminitrative a fost amplu discutata in primii ani de dupa Unire. Politicienii,
reprezentantii mediului academic, dar si functionarii publici au inaintat diverse proiecte si viziuni privind
compatibilizarea administrativa armonioasa si eficientd a Basarabiei cu sistemul administrativ din Regat.

In procesul realizarii obiectivelor cercetarii, am aplicat mai multe metode de cercetare stiintifica,
relevante pentru desfasurarea investigatiilor subiectului cercetat. Demersul interdisciplinar a constituit un
element definitoriu al procesului de investigatie, implicand integrarea diferitelor domenii ale stiintei politice
si a istoriei, permitdnd influentele reciproce de ordin metodologic si conceptual. Partea empiricd a
investigatiei prezintd analiza calitativa a datelor disponibile: a) documente si rapoarte emise de institutiile
si autoritatile competente, b) documente elaborate de partidele politice din timpurile respective, c)
documente redactate si aprobate de forurile administrative basarabene, d) lucrari apartinand functionarilor
publici care activau in sistemul autoritatilor publice din Basarabia, €) publicatii ale autorilor din mediul
academic.

Rezultate

A. Eforturile de reorganizare a sistemului administrativ basarabean

In fata institutiilor administrative basarabene stiteau sarcini de o mare complexitate si care necesitau
o solutionare In timp restrans. Se impunea inlocuirea vechiului sistem cu forme corespunzitoare noului
statut al Basarabiei. Forme de organizare si structuri corespunzatoare erau necesare si pentru celelalte
domenii ale vietii: economice, sociale, culturale si spirituale.

Pentru lucrarile curente de unificare si descarcare a serviciilor publice din provincii, au fost instituite,
cu titlu provizoriu, din ziua de 8 aprilie 1920, comisii regionale de unificare i descarcare. Comisia regionala
din Chisinau era alcatuita din urmatorii functionari: un presedinte, noud secretari generali si noua delegati
ai Guvernului central, numiti prin decret regal, pe timp nedeterminat, dupa recomandarea Consiliului de
ministri.” Ea se afla sub autoritatea directi a Comisiei centrale, avand de indeplinit lucrarile de lichidare si
a prezenta Comisiei centrale propuneri referitoare la procesul de unificare a serviciilor publice. Comisiile
regionale primeau directive necesare de la Comisia centrala prin presedentia Consiliului de ministri. Tn
chestiunile locale urgente a caror executare depindeau de mai multe departamente, Comisia regionala era
abilitata sa propuna secretarilor generali respectivi solutii spre executare. Prin decizia presedentiei
Consiliului de ministri din 15 mai 1920 se preciza ca ,,secretariatele generale sunt instituitii de stat, care pe

! Dutu M. Contributia basarabeana la unificarea legislativa si dezvoltarea stiintei juridice roménesti interbelice. in:
Studii si Cercetari Juridice — Serie Noua, nr. 2, 2018, pp. 116-117.
2 Monitorul Oficial al Romaniei din 19 mai 1920.
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langa menirea ce o au de a duce la bun sfarsit opera de unificare a serviciilor publice, sunt datoare sa faca
administratie in acele parti ale tarii. In asa fel, cd bunul mers al treburilor statului sa fie asigurat si locuitorii
sd se poata bucura de toate drepturile garantate lor si sa supuna tuturor obligatiunilor prevazute prin legi,
regulamente si instructiuni in vigoare”.!

Secretarii generali se situau Tn fruntea serviciilor publice din Basarabia si aveau urmatoarele atributii:

- sa conducd serviciul in fruntea caruia au fost numiti in stransa legaturd cu departamentele centrale
corespunzatoare;

- sa asigure continuitatea lucrarilor acelor servicii;

- sa facad propuneri si sa ia masuri in limita competentei de care dispun pentru integrarea treptata a
serviciului in departamentul central corespunzitor.

Pe langa fiecare secretar general functiona un delegat al departamentului corespunzator din Guvernul
central, ales dintre functionarii superiori. Ei actionau conform ordinelor de serviciu primite de la
departamentele ai caror delegati erau si aveau urmatoarele atributii:

- de a informa departamentul corespunzator din guvernul central si de a ajuta secretarii generali in
lucrarile de unificare;

- de a tine permanent la curent departamentul al caror delegati sunt asupra mersului acelor lucrari si
asupra dificultatilor ce apar in realizarea atributiilor functionale;

- de a contribui prin experienta lor la opera de indrumare cétre departamentul corespunzator al
serviciilor publice din teritoriu.?

Pentru ca opera de unificare sd se poata face mai lesne si in mai deplina cunostinta a masurilor ce se
iau in vederea acestei unificari, se prevedea ca secretarii generali din comisiile regionale sa trimita pe 1anga
departamentele din Bucuresti cate unul sau doi functionari din partea fiecarui secretariat general, spre a le
servi ca agenti de informatii si ca organe pentru transmiterea corespondentei.*

Guvernul central se straduia sa delimiteze cdt mai precis posibil atributiile noilor institutii
administrative si prin decizia nr. 33812 din 4 iunie 1920 a presedintelui Consiliului de ministri si ministrului
de interne, s-a stabilit ¢ secretarii generali de interne din Cluj, Chisindu si Cernauti sunt reprezentantii
Ministerului de interne Tn Transilvania, Basarabia si Bucovina. Pentru exercitarea functiilor cu care au fost
insarcinati ei trebuiau sa solutioneze pe propria lor responsabilitate toate problemele curente de inteles local
care tineau de competenta Ministerului de interne.’

Schimbarile efectuate in administratia Basarabiei 1n primii ani de dupa Unire au contribuit substantial
la bunul mers al lucrarilor din provincie, insa n-au rezolvat pe deplin multiplele si complexele probleme de
ordin administrativ existente. Problemele si neajunsurile in activitatea administratiei basarabene au
constituit obiectul unei anchete parlamentare. Tn septembrie — decembrie 1920 o comisie parlamentara,
creatd ad-hoc, a supus unui control riguros intreg sistemul administrativ basarabean. Tn urma anchetei
efectuate a fost Tntocmit un raport care a fost prezentat parlamentului de catre P. Dragomirescu, deputat de
Iasi. Acest raport are o importantd deosebitd datoritd faptului ca elucideaza starea reald de lucruri si
problemele cu care se confrunta administratia basarabeana la acel moment. In raport se constata urmatoarea
situatie: ,,Organizarea administrativa a fost si incad mai e subreda, ceea ce da loc la nemultamiri si
neintelegeri. Aceasta provine din lipsa de personal si mai ales de personal pregatit. ... Golurile au fost
completate cu putinile elemente din vechiul regat, din care unele n-au fost la indltimea chemarii i cu
elementele basarabene carora, daca nu le lipsea priceperea conducerii treburilor obstesti ca functionari, nu
cunosteau Indeajuns de bine limba si legile romane spre a face fata indatoriilor lor in momentul numirilor,
ori mai tarziu”.

Si daca, dupa multa truda, s-a ajuns incetul cu incetul, la 0 ameliorare a organizarii diferitelor servicii
cu functionari mai constienti de chemarea lor, apoi a survenit actiunea distructiva a influentelor politice.
Orice numire, orice inlocuire, se facea si se face in vederea intereselor politice.

In Basarabia prefectul n-a avut aproape nici o norma de conducere, fiindca legea de organizare a
serviciilor exterioare, dependente de ministerul de interne nu s-a aplicat. in schimb ins3, au fost trimise

! Ibidem..
2 Colectiune de legi, decrete — lege, regulamente, decrete, deciziuni ministeriale. Vol. IV. Bucuresti, 1921, p. 31.
% lbicem.
# Monitorul Oficial al Romaniei din 19 mai 1920.
% Nistor I.S. L unification institutionelle et administrative de la Roumanie parachevee. In: Nouvelles etudes d’histoire.
V. 7, Bucuresti, 1985, p. 139.
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circulare instructive contradictorii. Prefectul era intre Scyla si Carybda, daca satisfacea ordinele guvernului,
supara secretariatele. Daca secretariatele taceau, protestau parlamentarii. Si daca strigau cetitenii, se alarma
guvernul.

Din cauza felului cum este organizat si functioneaza aparatul administrativ in Basarabia, precum si
din cauza lipsei de norme n autoconduceri, starea de lucruri e cam aceasta: Zemstvele sunt autoconduse.
Volostele depind de zemstve. Satele de voloste. Unii preoti sunt autonomisti. Invatatorii, aproape ai
minoritatilor. Minoritatile — stat in stat. Functionarii — oameni politici. Oameni politici — potentati,
intelegand a se amesteca In cele mai mici amanunte ale administratiei, prefecti supusi la ordine. Contradictie
intre regimul de drept din Basarabia si vechiul regat”.!

Analizand situatia creatd, membrii comisiei parlamentare care a efectuat ancheta in Basarabia, au
propus unele solutii pentru depasirea dificultatilor existente:

- reorganizarea administrativa pe baza de unificare, descentralizare si stabilitate;

- recrutarea riguroasa a personalului administrativ;

- instituirea a trei-patru functii de inspectori administrativi, care sa locuiasca in Basarabia, pentru ca
Guvernul sa poata exercita prin ei un control serios, invatamantului public;

- selectionarea personalului administrativ pe baza de pregatire, experientd si moralitate;
prefecti; la Hotin 7 prefecti);

- intemeierea unor norme uniforme de conducere in administratie;

- revizuirea atributiilor trupelor de jandarmi aflate in Basarabia.’

Aceste propuneri, in buna parte, au fost realizate, lucru ce a contribuit la lichidarea neajunsurilor
existente si la instaurarea ordinii si stabilitatii in domeniul administratiei publice basarabene.

Multi functionari, carora Unirea nu le era pe plac, in toate neajunsurile si problemele existente
invinuiau administratia romand. Raspunzandu-le lor, D. Ciugureanu scria: ,,...tin sa fac cunoscut ca
raspunderea pentru neajunsurile de administratie si de ocarmuire din Basarabia nu o poarta elementele
venite din vechiul regat. Conducerea carmuirii Basarabiei a fost, mai ales de un an incoace, in manile
basarabenilor. In fruntea directoratelor au stat basarabeni. Functionarii din vechiul regat, veniti in Basarabia
nu au fost impusi de guvernul central, ci au fost adusi de noi, basarabenii sau numiti cu invoirea noastra”.?

Drept confirmare a afirmatiilor Iui D. Ciugureanu, prezentim un tabel ce reflectd raportul dintre
functionarii din vechiul Regat si cei din Basarabia catre sfarsitul anului 1920:

Tabelul 1
DENUMIREA INSTITUTIEI FUNCTIONARI
din Basarabia din V. Regat

Secretariatul general al invatamantului 26 19
Secretariatul general al internelor 113 16
Secretariatul general al finantelor 289 401
Secretariatul general al industriei si comertului 68 3

Secretariatul general al agriculturii 253 50
Directia regionala a muncii 19 16
Magistratura din Basarabia 124 169
Prefecturile judetelor Balti, Soroca, Orhei si Tighina 329 113

Sursa: Raportul Comisiunii Parlamentare asupra anchetei ficute in Basarabia. Bucuresti, 1921, p. 69

B. Dezbateri privind mentinerea zemstvelor in sistemul administrativ rominesc

Institutia administrativa distinctd a sistemului administrativ al Basarabiei era zemstva. Sistemul
administrativ zemstvial a fost extins asupra Basarabiei in anul 1869. Zemstva n-a fost extinsa si in judetele
Ismail gi Cahul, retrocedate Rusiei Tn 1878, aici mentinandu-se institutiile administrative romanesti.

Aria activitatii zemstvelor era restransa la problemele administrative si edilitar-gospodaresti de
importanta locald. In grija zemstvelor, de asemeni, au fost transmise chestiunile ce necesitau cheltuieli
materiale si eforturi financiare din partea birocratiei administrative rusesti, care, profitand de aceasta ocazie

! Raportul Comisiunii Parlamentare asupra anchetei facute in Basarabia. Bucuresti, 1921, pp. 63-64.
2 Ibidem, p. 66.
8 Sfatul Tarii din 19 februarie 1920.
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si-a usurat substantial propria existenta. Multe din atributiile zemstvei nu aveau nimic comun cu necesitatile
locale, dar datoritd faptului ca ele tineau de interesul statului, erau indeplinite, in mod obligatoriu, de
zemstve. Printre aceste atributii improprii zemstvelor mentionam urmatoarele: intretinerea incaperilor
pentru arestati; asigurarea cu locuinte a functionarilor organelor de politie; convoierea arestatilor;
construirea si Intretinerea drumurilor; asigurarea transportului pentru deplasarea functionarilor de stat si
altele.

Zemstvele, cu toate ca se aflau sub tutela si controlul total al functionarilor si institutiilor de stat, nu
erau finantate de catre stat. Pentru a-si acoperi cheltuielile, zemstva era abilitatd sd colecteze taxe si
impozite locale. Veniturile zemstvei erau formate din impozitarea veniturilor intreprinderilor industriale si
comerciale, precum si din taxele percepute pentru averea mobild si imobila. Practic, majoritatea
cheltuielilor zemstvei erau suportate de tarani, paméantul cdrora era impovarat cu plati in folosul zemstvei
de doud ori mai mari ca mosiile nobilimii. Principalele articole de cheltuieli erau intretinerea institutiilor
zemstvei si a organelor de politie.

Chiar si 1n conditiile unui control strict din partea autoritatilor de stat, zemstva a reusit sd obtina
anumite realizari, vitalitatea sa fiind asigurata de doud principii esentiale in baza carora fusesera constituite
si activau: autoadministrarea si autofinantarea.’

Necesitatea mentinerii zemstvelor pentru o anumitd perioada de tranzitie a fost conditionata si de
faptul ca ele aveau unele traditii, experienta de activitate si chiar o anumita autoritate in randurile populatiei.

In acelasi timp, mizand pe faptul ci zemstva a fost un important instrument de realizare a politicii
coloniale rusesti in regiune, adversarii Unirii au incercat sa transforme zemstvele in centre de activitate
antiromana. In acest context, mentionim ci P. Cazacu, analizand activitatea zemstvei basarabene constata
ca toate activitdtile in cadrul zemstvei erau conduse de functionari rusi si ca 80-90 la suta din functionarii
zemstvei erau importati in Basarabia. Printre defectiunile esentiale ale zemstvei basarabene era enumerat
faptul ca aceasta institutie era straind si nu servea decat scopurilor statului rus.

Zemstvele judetene au fost mentinute, dar treptat, ele au fost private de o parte din atributiile
indeplinite de ele anterior. Tn aprilie 1919, organizatiile tehnice de drumuri de pe langd zemstvele judetene
sau comisiile interimare, instituite anterior, au trecut sub administratia Directiei generale de poduri si sosele
din Ministerul lucrarilor publice.? Dupd cum rezulti din raportul comisiei Parlamentului roman asupra
anchetei facute in Basarabia in octombrie — decembrie 1920, aceastd decizie n-a fost cea mai reusita.
Serviciile tehnice fiind in subordinea autoritatilor de stat nu realizau nici un fel de activitate fara aprobarea
instantelor superioare, iar finantarea lucrarilor se ficea din contul zemstvelor.’

Incepand cu luna mai 1919, administrarea volostelor si a zemstvelor la care mandatele expirasera,
se infaptuia de catre comisii interimare, numite prin decret regal si care preluau drepturile si atributiile
institutiilor mentionate potrivit cu legea zemstvei din 1917. Tn iunie 1919, serviciile sanitare ale zemstvelor
si consiliilor orisenesti au fost trecute la inspectoratul sanitar.*

Unificarea administrativd a provinciilor alipite Romaniei era una dintre cele mai importante
probleme ale acelei perioade. In acest context, problema mentinerii sau a lichidarii zemstvelor a focalizat
atentia politicienilor, functionarilor din administratie, cat si a teoreticienilor din domeniul dreptului
administrativ si a stiintei administratiei.

Trebuie mentionat faptul cd o buna parte din functionarii administratiei basarabene optau pentru
mentinerea zemstvelor ca exponenti ai interesului local. Astfel, Eugen Ionescu-Darzeu constata: ,,Acuma
cand Gubernatorul a disparut, cand prin votul universal poate ajunge oricine la conducerea zemstvei; cand
nu mai este nici un obstacol din afard pentru bunul mers se va putea ca zemstvele 1n deplina libertate de
actiune sa utilizeze cu folos, toate caile disponibile, s faca din aceasta institutiune, unica in felul ei —
parghia de progres si civilizatie a populatiei locale, prin repercusiune al Statului”.’

Paul Gore considera ca in analiza institutiei zemstvei e necesar de a tine cont de urmitorii factori
importanti: spatiul, timpul, societatea si statul. In viziunea sa, zemstva a avut foarte putine parti pozitive si
prea multe negative. Partile pozitive, Tn opinia sa, au fost: pregatirea populatiei pentru insusirea ideii de

! Cornea S. Zemstva in sistemul administrativ al Basarabiei (1918-1925). in: Analele stiintifice ale Universitatii de
Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”, Vol. II, Chisindu, 2005, p. 44.
2 Monitorul Oficial al Romaniei din 16 aprilie1919.
3 Raportul comisiunii parlamentare asupra anchetei ficute in Basarabia. Bucuresti, 1921, p. 64.
# Monitorul Oficial al Romaniei din 16 mai 1919; Monitorul Oficial al Romaniei din 25 octombrie 1919.
% lonescu-Darzeu V. Organizarea administrativd a Basarabiei. Chisindu, 1920, p. 58.
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autoadministrare; folosul adus de zemstve populatiei. lar partile negative a zemstvelor erau determinate de
falsitatea teoriei sociale de autoadministrare care stitea la baza ideii zemstvei si erau urmatoarele:
considerarea nevoilor gospodaresti si economice ale guberniilor si judetelor ca striine pentru stat si
transferarea lor in competenta zemstvelor; dualismul guverndrii locale, bazat pe antiteza principiilor
guvernamentale si ale zemstvei; lupta dintre administratie i zemstva in dauna intereselor populatiei;
caracterul nefiresc al sistemului de supraveghere a activitatii zemstvei din partea guvernului; lipsa de
apropiere si de legaturd morala intre zemstve si masa populatiei; influenta uneori prea mare asupra zemstvei
a partidelor politice locale; lipsa puterii de executie care impedica toatd activittea zemstvei; influenta prea
mare 1n organizarea zemstvelor a lozincei favorite birocratiei ruse ,,uniformitatea pe toata intinderea
imensului imperiu”. In concluzie, Paul Gore mentiona ca nu-i intelege pe cei ,,care doresc introducerea in
Basarabia nu a unei autoadministrari adevirate, ci a Zemstvoului rusesc”.!

Alti functionari ai administratiei basarabene, mai ales cei venifi din Regat, considerau coexistenta a
doua tipuri de institutii administrative cu aceleasi functii drept o abatere de la directia generala de unificare
administrativa a Romaniei. De exemplu, C. Filipescu si E. Giurgea afirmau: ,,Faptul, cd pentru aceleasi
atributii sunt doua institutii, constitue o anomalie, care se rasfrange in rau asupra spiritului populatiei. A se
fi desfiintat insd zemstvele, care, oricat s-ar zice, au prins radacini in popor ar fi un rau, dupa cum tot un
rau ar fi fost, daca s-ar fi lasat numai in sama acestor zemstve, conducerea administrativa a judetelor. Cu
organizatia lor in prezent, dar mai ales cu intransigenta spiritului de autonomie §i cu oamenii vechi din
capul lor, cei mai multi rusi sau rusificati, care nici intr-un caz nu ar fi consimtit sa se alipeasca la o politica
romaneasca si deci sa administreze in spiritul vremilor de azi. Asa ca de o schimbare, se simtea nevoie. Dar
aceasta nevoie mai e justificata, si prin faptul unificarii sistemului nostru administrativ. Nu se poate ca in
aceeasi tard sa existe doud feluri de administratie. Aceasta ar ingreuia prea mult aplicarea legilor si
mentinerea ordinii publice”. Ei considerau ca este necesar ,,sa se vada care atributiuni erau aduse la
indeplinire, in mod salutar pentru populatie, sa se inlature toate celelalte, care ingreuiau acest mers, si apoi
sd se generalizeze aceste masuri, pentru toata tara, sub forma unor consilii administrative de judet si plasa”.
Autorii nu puneau la indoiala ,,ca o reforma in aceasta privinta trebuie sa se faca” si se declarau convinsi
,»de reaua organizatie administrativa, nu atat ca executare, cat ca masuri de imbunatétire si bund oranduire,
in care se gaseste astdzi administratia judetelor, cu ale consiliilor judetene existente si cu administratorii de
plasi, fara niciun un consiliu, pentru ca sa lasdm sa dainuiasca mai departe, aceasta stare de lucruri”. Dar,
in acelasi timp, considerau ca nu ar fi bine de a adapta ,,un sistem nu pe deplin studiat”. Si, de aceea,
considerau ca ,,s-a facut bine, de s-au lasat sa functioneze si mai departe zemstvele de judet si plasa, alaturi
de organizatia romaneasca, pentru ca numai astfel s-a putut face o paraleld, intre lipsurile fiecarui sistem in
parte. Dupi un an de dubla functionare, se vor putea trage concluzii”.?

La inceputul anului 1921, a fost publicat Tn Buletinul Oficial al Ministerului de Interne (Suplimentul
nr. 2) ,,Proiectul pentru o noud impartire a Romaniei in judete”, care urma sa stea la baza ulterioarei reforme
teritorial-administrative. Initierea reorganizarii teritorial-administrative a Romaniei intregite a fost motivata
de faptul cd judetele existente prezentau mai multe anomalii: nepotriviri ca suprafatd, nepotriviri ca numar
de populatie, nepotriviri ca Inlesniri de comunicatie, anomalii de forma, excentricitatea capitalelor.

In sedinta Adundrii reprezentantilor zemstvelor judetene din 6 aprilie, s-a luat decizia de a constitui
o Comisie speciala pentru examinarea proiectului de lege si formularea propunerilor de modificare pentru
a fi Tnaintate autoritatilor centrale. Tot 1n aprilie 1921, Adunarea reprezentantilor zemstvelor judetene din
Basarabia a inaintat guvernului obiectiile sale privind reorganizarea administrativa a Romaniei.®

La 2 iunie 1921, presedintele Adunarii reprezentantilor zemstvelor judetene din Basarabia a venit cu
o rugaminte catre ministrul delegat al Basarabiei de a interveni la ministrul de Interne pentru amanarea
discutdrii proiectului reformei administrative pana in toamna. Era cerutd convocarea In vara anului 1922,
la Bucuresti, a unui Congres al reprezentantilor tuturor judetelor si oragelor din Romania pentru discutarea
proiectului de lege privind reforma administrativi. Dupa aceasta urma sd se convoace Comisia
Administrativd pentru a examina propunerile elaborate la Congres. Se solicita permisiunea pentru

! Gore P. Autoadministrarea si zemstvoul. Chisindu, 1920, pp. 28-29.
2 Filipescu C., Giurgea E. Basarabia. Consideratiuni generale, agricole, economice si statistice. Chisiniu, 1919, p.
298.
3 Moraru P. Basarabia si reforma teritorial-administrativi a Romaniei din 1925. in: Administratia publicd in
perspectiva integrérii Europene: Materiale ale sesiunii de comunicari stiintifice, 27-28 octombrie, 2006. Chisinau,
2007, pp. 31-35.
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convocarea la Chisindu, in vara anului 1922, a unui Congres al reprezentantilor tuturor comisiilor interimare
ale zemstvelor si oragelor din Basarabia, la care sa participe deputatii si senatorii Basarabiei, indiferent de
apartenenta lor politicd, pentru discutarea proiectului legii organizarii administrative si elaborarea
amendamentelor la proiectul de lege respectiv.

Tot in acelasi an, zemstvele judetene din Basarabia, au elaborat un amplu document de peste 200 de
pagini intitulat ,,Amendamentele Zemstvelor Judetene din Basarabia la Proectul de lege asupra organizatiei
administratiei locale” in care au fost inserate amendamentele zemstvei la proiectul legii privind
administratia locald. Reprezentantii zemstvelor judetene staruiau asupra faptului ca vor sa-i dea proectului
,»caracterul corespunzator principiilor de autoadministratie”, care in opinia lor se rezumau la urmatoarele:

,»1) Toate organele autoadministrative trebue sa fie alese, iar nu numite,

2) Organele adminisirative ale Cuvernului trebue sa aiba numai supravegherea activitatii legale a
acestor organe,

5) Dreptul de judecare al acestor institutii, trebue s apartind instantelor judiciare, iar nicidecum celor
administrative,

4) Legea trebue sa dea organelor autoadministrative drepturi, iar nu indatoriri,

5) Organele de autoadministratie trebue sa aiba dreptul de impunere si sa dispuna liber de
fondurile lor banesti, de averea si de functionarii lor”.®

Reprezentantii zemstvelor judetene din Basarabia si-au exprimat opinia ci ,toatd activitatea
organelor de autoadministrare nu este fructul initiativei populare, ci indeplinirea atributiilor incredintate de
stat”. Chiar si in activitatea de realizare a acestor atributii institutiile autoadministrarii locale, in viziunea
lor, nu erau libere, deoarece in consiliile comunale, judetene, minicipale si regionale urmau sa fie inclusi si
membri de drept, adica functionarii din teritoriu ai Statului: prezidentul regiuni — n consiliul regional,
prefectul de judet — n consiliul judetean si minicipal. Ei erau obligati sa asiste la toate sedintele, puteau
interveni ,,cat gasesc necesar” si toate propunerile lor, consiliile erau obligate si le discute. Nicio chestiune
speciala nu putea fi discutata fara un referat al specialistilor, care in consiliile judetene si regionale erau
functionarii dependenti de guvernul central.

Functionarii zemstvelor judetene nu erau de acord si cu faptul ca organele executive ale consiliilor
judetene, municipale si regionale erau numite de guvernul central, dar nu de consiliile alese.?

Politica statului roman de lichidare treptata a zemstvelor a fost infaptuitd in teritoriu in conditiile
unor tensiondri a situatiei din partea unor functionari ai zemstvelor fapt ce a creat o atitudine ostila din
partea autoritatilor romane fatd de zemstve. Acest proces a fost influentat, in unele cazuri, de dorinta
administratiei romanesti de a grabi evenimentele, fapt ce a generat unele abuzuri. Astfel, lichidandu-se
zemstva guberniald, averea si finantele ei au fost transferate, de fapt, in administrarea statului, fara a fi
elaborat un mecanism clar de predare - primire a averilor zemstvei.?

Odata cu extinderea si consolidarea institutiilor administrative romanesti, rolul zemstvelor in
sistemul administrativ al Basarabiei s-a redus considerabil. Tncepand cu 1 aprilie 1923, au fost anulate
impozitele pentru intretinerea carmuirilor de voloste. Prin ordinul ministrului de interne din 28 noiembrie
1923, comisiile interimare judetene au fost abilitate, Tn comun cu autoritatile locale de stat, cu inventarierea
si lichidarea afacerilor zemstvelor de voloste. Procesul de lichidare a zemstvelor de voloste a durat pe Intreg
parcursul anului 1924 si inceputul anului 1925. Odata cu intrarea in vigoare de la 1 ianuarie 1926 a Legii
pentru unificarea administrativi din 14 iunie 1925, au fost desfiintate si zemstvele judetene.*

C. Autoadministrarea locala Tn viziunea profesorului basarabean Constantin Stere

Dupa Unire, 1n viziunea oamenilor politici ai vremii (Ion I. C. Britianu, Vintild V. Bratianu, lon G.
Duca, Iuliu Maniu, Virgil Madgearu s.a.), a multor istorici, economisti si sociologi (Nicolae lorga, Dumitru
Gusti, Mihail Manoilescu, Constantin Radulescu-Motru), se impunea, in mod necesar, un nou agsezamant
constitutional, cu aplicabilitate pe intreg teritoriul Romaniei intregite, pentru a da o confirmare juridica

! Ibidem, p. 36.
2 |bidem, pp. 1-2.
3 Expunerea de motive la proiectul de lege asupra institutiilor zemstvei pentru Basarabia. Chisindu, 1921, p. 4.
4 Cornea S. Zemstva n sistemul administrativ al Basarabiei (1918-1925). in: Analele stiintifice ale Universitatii de
Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”, Vol. II, Chisinau, 2005, p. 46.
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unititii nationale a poporului roman.*

Cu ocazia adoptarii unei noi Constitutii, s-a pus intrebarea cum ar trebui sa fie viitoarea organizare
administrativd a statului. Partidele din opozitie au contrapus propriile lor viziuni anteproiectului de
Constitutie al guvernului liberal.? Au fost elaborate patru anteproiecte de lege fundamentald: Anteproiectul
Cercului de Studii al PNL din anul 1921; Anteproiectul Partidului National Roméan din Transilvania,
elaborat de universitarul clujean Romul Boila; Anteproiectul profesorului cerndutean Constantin Berariu
si, Anteproiectul Partidului Tarinesc.?

Referitor la ultimul Anteproiect, desi titlul documentului publicat sugereaza ca anteproiectul a fost
elaborat de Sectia de Studii a Partidului Téaranesc, iar lui Constantin Stere 1i apartine compartimentul
»Expunere de motive”, in realitate, varianta textului propriu-zis al proiectului de constitutie a fost elaborata,
de asemenea, de catre basarabeanul Constantin Stere, profesor de Drept Constitutional la Universitatea din
Tasi.*

in ,,Expunere de motive” la ,,Ante-proiectul de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului
Taranesc”, Constantin Stere afirma: ,,Din nenorocire, neexistdnd actul constitutional, formal acceptat de
tard, necesar pentru aplicarea si precizarea formelor si a normelor constitutionale, ca si pentru asigurarea
respectului lor, s-a putut naste acea dureroasa contrazicere intre starea de drept si starea de fapt, care
caracterizeazi haosul in care ne sbatem”.®

Tn viziunea steriana, pentru edificarea unui regim democratic in stat sunt necesare doua conditii
esentiale: suprematia legii $1 autonomia locald care include asigurarea libertatii individuale si a libertatii
comunale.® Autonomia locala, potrivit conceptiilor lui Constantin Stere, era o organizatie administrativa
pentru reglarea unor anumite interese obstesti, in care toate interesele exclusiv locale, sunt reglate de
cetatenii Insisi ai acelei localitati fie direct, fie prin reprezentantii lor. Iar ,,acele interese obstesti incep a se
manifesta in organizatia cea mai simpla obsteasca, in celula vietii de stat, care e comuna si acel principiu
general Tncepe, Tn sfarsit, prin a se manifesta in comuna. Interesele comunale trebuiesc reglate de cetatenii
insisi sau de reprezentantii lor. Interesele mai multor comune intrunite intr-o organizatie mai intinsa,
judetul, trebuiesc reglate de cetitenii lor.’

Pornind de la premisa ca Tn Romania téranii ,,nu trdesc imprastiati pe pamanturile lor, ca in cele mai
multe tari din Apus, ci se grupeaza in sate si catune”, Constantin Stere considera ca aceste ,,centre naturale
de populatiune, in care trdeste majoritatea covarsitoare a natiunii”, din punctul de vedere al autonomiei
locale, ar trebui sa constituie punctul de plecare al organizarii administrative a statului.®

Constantin Stere a criticat si faptul ca la organizarea administrativd a Romaniei nu au fost luate in
calcul provinciile, care erau centre naturale de populatie, drept unitati administrative, afirmand ca ,,0
organizare administrativa cinstitd si serioasd nu poate face abstractie de realitati, ea trebue sa se sprijine,
cat e cu putinta, pe organisme Vvii, nu pe niste mecanisme arbitrar si artificial combinate, fara viata proprie.
Numai astfel pot lua nastere izvoare bogate de energie nationali si activitate cetiteneasca”.’

Unificarea mecanica a diferitor componente teritoriale nu trebuia confundata cu unirea. Si noi,
mentiona Constantin Stere, ,,avem nevoe nu de uniformizare mecanica, ci de unire intima 1n cuget si in

! Banciu D. Problematica Romaniei Intregite dupa 1918, in dezbaterile organizate de Institutul Social Roman (1921—
1923). in: Revista romana de sociologie, serie noud, anul XXIX, nr. 3—4, 2018, p. 342.
2 Carp R. Descentralizare si regionalizare in contextul dezbaterilor posterioare Marii Uniri din 1918. In: Polis, Volum
VI, nr. 4 (22), 2018, p. 33.
3 Turliuc C., Balan M. Constantin Stere si Constitutia Romaniei din 1923. In: Revista Nationala de Drept, nr. 6 (176),
2015, p. 29.
4 Grecu R., Coptilet V. Contributia lui Constantin Stere la modernizarea institutiilor nationale: anteproiect de
constitutie. Tn: Revista Nationald de Drept, 2015, nr. 6 (176), p. 18; Dutu M. Fundamente istorice si permanente
definitorii ale culturii juridice roméanesti. Traditie neolatind, sinteza europeand si amprentd proprie in unificarea
constitutional-legislativa. In: Studia Universitatis Babes-Bolyai: Iurisprudentia, nr. 4, 2020, pp. 256-258.
® Ante-proiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului Tardnesc cu o Expunere de motive de C. Stere.
Bucuresti: ,,Viata Roméaneasca” s.a. ,,Universala”, 1922, p. 22.
6 Ibidem, p. 36.
7 Stere C. Curs de drept constitutional tinut la Facultatea de Drept a Universititii din Iasi in anii 1910-1911. Chisindu:
Cartier, 2016, pp. 361-362.
8 Ante-proiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului Tarinesc cu o Expunere de motive de C. Stere.
Bucuresti: ,,Viata Romaneasca” s.a. ,,Universala”, 1922, p. 42.
® Ibidem, p. 44.
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simtire, care nu poate rezulta decat din respectul particularitatilor si al caracteristicilor naturale ale fiecaruia
si din activitatea cu adevarat libera a tuturora. Puterea reald nici o datd nu poate izvori din monotonia unei
mecaniziri exterioare, ci numai din diversitatea organica, plind de viata”.! ,Himera unei uniformizari
mecanice e natural sa rasara la suflete pustiite de un indelungat despotism, din dispretul libertatilor publice
si al vietii cetatenesti, dar sub regimul unei constitutiuni, intemeiate pe principiul de suveranitate nationala,
cum s-a putut naste aceastd mentalitate nefasta, gratie careia pentru provinciile emancipate unirea a avut de
prim efect disparitia si a germenilor de autonomie locala, pe care le aveau sub opresiunea straina?” - se
ntreba retoric Constantin Stere.?

Nodul intregii probleme constitutionale se afla, potrivit opiniei lui Constantin Stere, in ,,asigurarea
efectivd a conditiunilor de libertate si de intensa viata cetiteneasca”. In continuare, Constantin Stere afirma:
,»,Daca viitoarea constitutie nu va aduce in aceasta privintd remedii eficace, daca nu va pune la dispozitia
cetdtenilor mijloacele reale de aparare a drepturilor si a libertatilor individuale, dacd nu va crea centre de
emanare a activitatii cetdtenesti, in sate, orase, judete, provincii, atunci, oricare va fi aparatul central
adoptat, nu vom avea un regim constitutional real, nu vom avea un stat democratic, nu vom avea macar o
ordine de drept, in intelesul adevérat al cuvantului.

Am adauga insa, pe langa asigurarea libertatilor si a autonomiei locale, incéd 0 conditiune esentiala a
oricarui regim constitutional, la care nici un european, desigur, nu se va gandi, dar care, fiind date realitatile
vietii noastre politice, nu poate lipsi dintr-o Constitutie romaneasci: asigurarea liberttii alegerilor”.?

Articolul 137 al capitolului IV (Despre institutiile de autonomie locala) din titlul III (Despre puterile
Statului) al Ante-proiectului de Constitutie elaborat de Constantin Stere stabilea statutul institutiilor
autonomiei locale.

Se prevedea ca activitatea institutiilor provinciale, judetene, comunale si satesti sa fie reglementata
de legi care vor avea la baza principiile descentralizarii si autonomiei locale.

Satele si catunele, considerate drept centre naturale populate, formau o unitate administrativa. Satele
si catunele cu o populatie de pana la 500 de locuitori urmau sa fie conduse de Obstea satului, iar cele cu o
populatie mai mare — de un Sfat satesc ales. Dar si in aceste sate, hotararile care impuneau sarcini financiare
si bugetele urmau sa fie confirmate si prin sufragiu obstesc. Satele cu o populatie de sub 500 de locuitori,
dar care aveau mai mult de 100 siteni, puteau alege si ele, cu aprobarea Consiliului judetean, un sfat satesc.
Se prevedea ca organele executive sa fie alese.

Satele si catunele urmau a fi grupate in comune rurale, cu o populatie totald de cel putin 10.000 de
locuitori. Organul deliberativ al comunei rurale era Consiliul Comunal ales, care isi alege organcle
executive. Satele si targusoarele cu o populatie de cel putin 8.000 de locuitori puteau forma si ele o comuna
rurald, organizatd dupa aceleasi principii.

Orasele cu o populatie pana la 50.000 de locuitori formau comunele urbane, iar cele cu o populatie
mai mare — municipiile. Comunele urbane si municipiile urmau sa fie administrate de Consilii comunale
sau municipale, elective, cari 1si aleg organele lor executive. Comunele urbane erau incluse in cadrul
judetelor, iar municipiile formau o unitate administrativa egala in rang cu judetul.

Judetele si provinciile urmau sa fie administrate de consiliile lor elective, care isi aleg organele
executive. Se prevedea posibilitatea pentru Consiliile judetene si municipale de a trimite delegati 1n
Consiliul provincial pentru reprezentarea si apararea intereselor lor.

Toate sfaturile si Consiliile locale trebuiau alese prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
obligatoriu, pe baza, reprezentarii proportionale. Dreptul de vot apartinea tuturor cetatenilor din unitatea
administrativa respectiva, Inscrisi in listele electorale pentru Adunarea Deputatilor.

Se prevedea ca autoritatilor sitesti, comunale, judetene si provinciale sa le fie atribuite toate
chestiunile de interes local, sdtesc, comunal, judetean sau provincial, cu rezerva aprobarii eventuale a
actelor lor, in cazurile si in modul determinat de lege 1n vederea respectarii interesului general.

Era prevazutd posibilitatea de asociere pentru sfaturile satesti sau Consilii comunale, judetene si
provinciale, in conditiile stabilite de lege, pentru a regla si a gira in chestiunile de interes comun.

Referitor la control si tutela administrativa, Consiliile judetene si organele lor executive urmau sa fie
prima instanta pentru administratiile satesti si comunale, iar Consiliile provinciale si organele lor executive
—adoua instanta de control si tuteld administrativa pentru administratiile satesti si comunale si prima pentru

! lbidem, 1922, p. 45.
2 Ibidem, pp. 45-46.
% Ibidem, p. 49.
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administratiile municipale si judetene.
Politia in comunele rurale si urbane urma sé fie subordonaté autoritatilor comunale, iar in judete si
provincii — autorititilor judetene si provinciale.!

Discutii

Unificarea politica realizata in anul 1918 impunea cu insistenta atat unificarea administrativa, cat si
cea legislativa. Aceastd opera putea fi realizatd prin doua metode:

a) extinderea sistemului legislativ, administrativ si institutional din Vechiul Regat in Basarabia;

b) mentinerea pentru o anumité perioada tranzitorie a institutiilor si legilor administrative existente
in provinciile componente, unificarea urmand sa fie realizatd in mod etapizat.

Desi din punct de vedere tehnic, prima metoda ar fi fost mult mai simplu de realizat, s-a impus atunci
a fi mai oportuna cea de-a a doua metoda.

Elitele intelectuale basarabene au insistat asupra luarii in considerare a particularitatilor locale la
integrarea noilor provincii alipite, pornind de la premisa ca scimbarile mecanice, operate abuziv ar putea
trezi nemultumirea populatiei.

Unificarea administrativa prin extinderea legislatiei administrative asupra teritoriilor alipite nu s-a
putut realiza din urmatoarele cauze:

a) legislatia administrativa din Vechiul Regat prevedea o organizare administrativa de tip centralizat,
iar provinciile alipite aveau o organizare administrativa locald descentralizata;

b) in conditiile 1n care provinciile alipite s-au aflat sub regimuri politice si administrative diferite un
regim centralizat, nu ar fi fost unul adecvat realitatilor existente;

¢) legislatia administrativa a Vechiului Regat necesita o evaluare si reactualizare in conformitate cu
realizirile stiintei si practicii administrative a acelei perioade.?

Concluzii

Organizarea administrativa a Basarabiei, in primele luni dupa Unire a fost determinata de conditiile
stipulate Tn Actul Unirii.

Dupa Unire, in Roménia functionau patru modele administrative diferite ca fundamente conceptuale,
cutume administrative, conceptii organizationale si modalitati de actiune: cel din Vechiul Regat, simbioza
austro-ungara din Ardeal, varianta austriacd din Bucovina si cel de sorginte ruseascd din Basarabia.
Diversitatea reglementarilor legale si a structurilor administrative constituia un impediment considerabil Tn
consolidarea si dezvoltarea statului unitar roméan si, din aceste considerente, unificarea administrativa era
o conditie indispensabild functionarii eficiente a Romaniei intregite.

Cautarea solutiilor de unificare administrativa era una din cele mai importante sarcini policienilor
vremii. Opera de unificare era dificil de realizat si datorita faptului cd provinciile roméanesti alipite s-au
aflat un timp indelungat sub ocupatie strdind si au preluat modele, structure, institutii si practici
administrative straine.

Elitele politice si administrative din Basarabia vedeau solutionarea problemei pornind de la
experienta acumulata de-a lungul timpului si de la institutiile si practicile administrative Tnradacinate si
acceptate de catre populatie. In cazul Basarabiei, ne referim la influenta sistemului administrativ rusesc,
care a functionat aici mai mult de un secol si care a determinat modalitatea de constituire si functionare a
structurilor administrative la nivel regional si local.

Bibliografie:

1. Amendamentele Zemstvelor Judetene din Basarabia la Proectul de lege asupra organizatiei
administratiei locale. Chisinau: Tipografia Institutului moldovenesc de arte grafice, 1921.

2. Ante-proiect de Constitutie intocmit de Sectia de Studii a Partidului Taranesc cu 0 Expunere de motive
de C. Stere. Bucuresti: ,,Viata Roméaneasca” s.a. ,,Universala”, 1922.

3. Banciu D. Problematica Roméniei Intregite dupa 1918, in dezbaterile organizate de Institutul Social
Roman (1921-1923). in: Revista romana de sociologie, serie noud, anul XXIX, nr. 3—4, 2018.

4. Basarabia si basarabenii. Chisinau, 1991.

Bobeica A. Sfatul Tarii — stindard al renasterii nationale. Chigindu, 1993.

o

! lbidem, pp. 162-166.
2 Tarangul Er. D. Tratat de drept administrativ roman. Cernduti, 1944, p. 147.
17



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul X, Partea 1. Cahul, USC, 2023

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

Buzatu Gh. Unirea deplina a roménilor in dezbaterile parlamentare. Disponibil:
https://historia.ro/sectiune/general/unirea-deplina-a-romanilor-in-dezbaterile-571827.html (accesat la
11.05.2023).

Carp R. Descentralizare si regionalizare in contextul dezbaterilor posterioare Marii Uniri din 1918. In:
Polis, Volum VI, nr. 4 (22), 2018.

Colectiune de legi, decrete — lege, regulamente, decrete, deciziuni ministeriale. Vol. IV. Bucuresti,
1921.

Cornea S. Redimensionarea sistemului administrativ al Basarabiei in primele luni dupa Unire. in:
Totalizarea activitatii de cercetare a cadrelor didactice. Sectia Istorie si limbi moderne, conf. st. (2007;
Cahul). Cahul: USC, 2007.

Cornea S. Zemstva in sistemul administrativ al Basarabiei (1918-1925). in: Analele stiintifice ale
Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,,Stiinte socioumanistice”, Vol. II, Chisinau, 2005.

Dutu M. Contributia basarabeana la unificarea legislativa si dezvoltarea stiintei juridice romanesti
interbelice. In: Studii si Cercetari Juridice — Serie Noua, nr. 2, 2018.

Dutu M. Fundamente istorice si permanente definitorii ale culturii juridice roménesti. Traditie
neolatind, sintezi europeand si amprentd proprie in unificarea constitutional-legislativa. in: Studia
Universitatis Babes-Bolyai: Iurisprudentia, nr. 4, 2020.

Expunerea de motive la proiectul de lege asupra institutiilor zemstvei pentru Basarabia. Chiginau, 1921.
Filipescu C., Giurgea E. Basarabia. Consideratiuni generale, agricole, economice si statistice. Chisinau,
19109.

Gore P. Autoadministrarea si zemstvoul. Chisinau, 1920.

Grecu R., Coptilet V. Contributia lui Constantin Stere la modernizarea institutiilor nationale:
anteproiect de constitutie. In: Revista Nationald de Drept, 2015, nr. 6 (176).

lonescu-Darzeu V. Organizarea administrativa a Basarabiei. Chisindu, 1920.

Marghiloman Al. Note politice. Volumul 11l (1917 — 1918). Bucuresti: Editura Institutului de Arte
Grafice ,,Eminescu” S. A., 1927.

Moraru P. Basarabia si reforma teritorial-administrativa a Romaniei din 1925. In: Administratia publica
in perspectiva integrarii Europene: Materiale ale sesiunii de comunicari stiintifice, 27-28 octombrie,
2006. Chisinau, 2007.

Nistor I.S. L’unification institutionelle et administrative de la Roumanie parachevee. In: Nouvelles
etudes d’histoire. V. 7, Bucuresti, 1985.

Raportul Comisiunii Parlamentare asupra anchetei facute in Basarabia. Bucuresti, 1921.

Stere C. Curs de drept constitutional tinut la Facultatea de Drept a Universitatii din lasi in anii 1910-
1911. Chisinau: Cartier, 2016.

Tarangul Er. D. Tratat de drept administrativ roman. Cernauti, 1944.

Teodorescu An. Viitoarea organizare administrativd a Romaniei. In: Noua Constitutic a Romaniei si
Noile Constitutii Europene. Bucuresti: Cultura Nationala, f.a.

Turliuc C., Balan M. Constantin Stere si Constitutia Romaniei din 1923. In: Revista Nationald de Drept,
nr. 6 (176), 2015.

18



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul X, Partea 1. Cahul, USC, 2023

DIMENSIUNEA EFICIENTIZARII ACTIVITATII ADMINISTRATIEI PUBLICE TN
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THE EFFICIENCY OF PUBLIC ADMINISTRATION’S ACTIVITY DURING THE YEARS
2023-2030
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Rezumat: La data de 15 martie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de reforma
a administratiei publice pentru anii 2023 — 2030.

Drept rezultat, se declara optimist ca, ,, Republica Moldova va avea o administratie publica centrala
si locala eficienta, transparentd si responsabild, care va oferi servicii de calitate cetatenilor si mediului de
afaceri, asigurdand dezvoltarea sustenabila a tarii”.

Or, perpetuarea unui sistem ineficient al administratiei publice poate amplifica problemele si
vulnerabilitatile structurale ale tarii si eroda increderea oamenilor in institutiile statului.

In studiul de fatd ne propunem sd analizam in ce mdsurd preocuparea de eficientizare si eficacitate
a administratiei publice este ancoratd pe realitdtile din Republica Moldova si itinerarul integrationist in
Uniunea Europeand, avindu-se in vedere obiectivele strategice ce urmeazad a fi realizate catre anul 2030.

Cuvinte-cheie: eficientd, reformd, administratie publicd, factori de influentd, Uniunea Europeand,
2030.

Abstract: On March 15, 2023, the Government of the Republic of Moldova approved the Public
Administration Reform Strategy for the years 2023-2030.

As a result, it is optimistically declared that ,,the Republic of Moldova will have an efficient,
transparent and responsible central and local public administration, which will provide quality services to
citizens and the business environment, ensuring the sustainable development of the country”.

However, the perpetuation of an ineffective public administration system can amplify the country's
structural problems and vulnerabilities and erode people's trust in state institutions.

In the present study, we propose to analyze to what extent the concern for efficiency and effectiveness
of the public administration is anchored on the realities of the Republic of Moldova and the integrationist
itinerary in the European Union, considering the strategic objectives to be achieved by 2030.

Keywords: efficiency, reform, public administration, influencing factors, European Union.

Introducere

Guvernul Republicii Moldova a aprobat la data de 15 martie 2023, Strategia de reforma a
administratiei publice pentru anii 2023 — 2030 [5].

Autoritatile precizeaza ca o astfel de strategie a fost necesard pentru a inlatura ,,numeroasele
probleme structurale, care pot avea consecinte negative in perioada urmatoare” si este importanta in
contextul aspiratilor de integrare a R. Moldova in Uniunea Europeana.

Aprobarea a fost precedatd de consultarile publice lansate pe marginea respectivului proiect [14].

Scopul cercetarii este de a studia daca Republica Moldova are sansa de a avea o administratie publica
centrala si locald eficientd, transparentd si responsabild, care va oferi servicii de calitate cetdtenilor si
mediului de afaceri, asigurand dezvoltarea sustenabila a tarii.

Principalele rezultate inregistrate: Analiza continutului Strategiei a permis identificarea obiectivelor
si directiilor prioritare ale Strategiei, existenta sau lipsa unei preocupari privind eficientizarea activitatii
administratiei publice.

Metodologia cercetarii

Metodele de cercetare sunt diverse: metoda analiticd, comparativa, istorica, deductia.

Demersul stiintific va demara cu o incursiune in chintesenta Strategiei, fiind expuse elementele-cheie
ale reformei administrativ-teritoriale. Ulterior, vom analiza situatia in domeniul eficientizarii activitatii
administratiei publice si actiunile ce urmeazd a fi intreprinse. Cercetarea se va realiza pe 5 directii
fundamentale de eficientizare: 1. Managementul Functiei Publice si al Functionarilor Publici; 2. Cadrul
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Institutional al Administratiei Publice Centrale; 3. Sistemul de Planificare Strategicd si Elaborare a
Politicilor Publice; 4. Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice; 5. Administratia Publica
Locala.

Rezultate

Prima etapa a reformei prevede ca localitatile R. Moldova sa treaca printr-un proces de amalgamare,
adica satele, comunele, orasele si municipiile mai putin dezvoltate din punct de vedere economic sa fie
absorbite de localitatile din apropiere cu capacitati administrative mai puternice.

Pentru a fi creata, o unitate administrativ-teritoriala ar trebui: sa aiba cel putin 3.000 de locuitori; sa
existe legaturi rutiere ntre toate unitatile administrative vechi; distanta din centrul noii UAT pana la cel
mai Indepartat sat sa fie nu mai mica de 25-30 km; primaria sa poata acoperi cheltuielile pentru cel putin
12 angajati.

Acest proces urmeaza sa aiba loc voluntar pana in anul 2027, iar, ulterior, va fi reglementat in
legislatie. In functie de rezultatele obtinute in urma amalgamarii, raioanele ar putea dispirea si ar putea sa
fi formate 5+1 regiuni: Regiunea Administrativa Nord — municipiul Balti si raioanele Briceni, Donduseni,
Drochia, Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Rascani, Sangerei, Soroca; Regiunea Administrativa
Centru — raioanele Anenii Noi, Célarasi, Criuleni, Dubasari, Hancesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Rezina,
Straseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni; Regiunea Administrativa Sud — raioanele Basarabeasca, Cahul,
Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, Stefan Voda, Taraclia; Autonomia Giagauzia; Municipiul Chisinau;
Unitatea Teritoriala Nistru, statutul careia va fi stabilit in cadrul procesului de negocieri in problema
transnistreand, dintre cele doud maluri ale Nistrului.

O variantd de optimizare a raioanelor o reprezintd reorganizarea pe baza actualelor regiuni de
dezvoltare: Regiunea Nord, Regiunea Centru, Regiunea Sud, Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia,
Municipiul Chisindu (si Transnistria).

Dupa consultarile publice a proiectului strategiei, in varianta finald a documentului a fost inclusa o
modalitate alternativa de reorganizare a raioanelor - Tn zece districte: Districtul Balti - municipiul Balti,
raioanele Falesti, Glodeni, Rascani, Sangerei; Districtul Causeni — raioanele Anenii Noi, Causgeni, Stefan
Voda; Districtul Cahul — raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia; Districtul Edinet — raioanele Briceni,
Donduseni, Edinet, Ocnita; Districtul Hancesti — raioanele: Basarabeasca, Cimislia, Héancesti, Leova;
Districtul Orhei — raioanele Orhei, Rezina, Soldanesti, Telenesti; Districtul Soroca — raioanele Drochia,
Floresti, Soroca; Districtul Ungheni — raioanele Célaragi, Nisporeni, Ungheni; UTA Gagauzia; Municipiul
Chisinau.

Harta districtelor coincide aproape in totalitate cu cea a judetelor R. Moldova, care a existat din 1998
pana in 2003, cand s-a trecut la raioane. Lipseste doar fostul judet Taraclia, creat suplimentar in 1999 [15].

De fapt, se poate observa ca sunt urmdrite teritoriile gestionate actualmente de oficiile Cancelariei
de Stat. in acest scenariu, distributia functiilor este aproape neschimbati. Agentia pentru Dezvoltare
Regionala si Consiliile pentru Dezvoltare Regionala ar continua sa functioneze.

De mentionat ca, pe parcursul a celor 30 de ani de independentd a Republicii Moldova, a fost
organizata, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-teritoriale: Raioane (prezent) si 11 Judete
(1998-2003).

lar actualmente, Republica Moldova este organizata din punct de vedere administrativ in 896 unitati
administrative teritoriale (UAT) de nivelul I (sate, comune, orase si municipii) si 35 unitati administrativ-
teritoriale (UAT) de nivelul II (32 raioane, mun. Chisindu si Balti, unitatea teritoriald autonoma Gagauzia),
pentru o populatie mai mica de 3 milioane de locuitori (2,9 milioane conform recensamantului din 2014).

O altd problema a fi luatd in consideratie, reprezinta situatia demografica - populatia Republicii
Moldova este in continua scidere. Rezultatele recensdmantului din 2014 arata ca populatia a atins 2,9
milioane locuitori, comparativ cu 3,5 milioane in urma cu zece ani. Dintre acestia, 329.108 locuiesc in
straindtate, ramanand doar 2,58 milioane de utilizatori efectivi de servicii si contribuabili la bugetele locale.

Consideram ca cifra de 2,58 milioane este una exagerat de optimistd. Conform unui studiu recent, in
deceniile viitoare declinul demografic va continua cu ritmuri rapide, numarul populatiei Republicii
Moldova micsorandu-se pana la 1755,6 mii (cu 34,5%) catre anul 2040 [1, p.4]. Este si firesc ca in atare
conditii, regandirea procesului de eficientizare a administratiei publice este unul imperativ.

Ceea ce caracterizeaza administratia publica locald de nivelul I este fragmentarea si numarul foarte
mare (aproape 90%) de UAT cu o populatie redusd, sub 5000 locuitori, dimensiuni care nu permit nici
furnizarea eficienta a serviciilor, nici o capacitate fiscald si administrativa corespunzétoare. Numarul mediu
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de locuitori intr-o unitate administrativ-teritoriala este de 275342. Pentru fiecare 100.000 locuitori revin
36.3 UAT — o valoare mai mare decat in cele mai fragmentate tari europene [9].

In perioada urmatoare, autorititile centrale si locale vor colabora pentru elaborarea documentelor
necesare implementarii Strategiei, inclusiv a Legii privind amalgamarea voluntara [6].

Drept rezultat, se declara optimist ca, ,,Republica Moldova va avea o administratie publica centrala
si locala eficienta, transparenta si responsabild, care va oferi servicii de calitate cetatenilor si mediului de
afaceri, asigurand dezvoltarea sustenabila a tarii” [5].

Este ca si cum clar de la sine ca, aprobarea noii strategii de reforma a administratiei publice este
importanta in contextul aspiratiilor Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana. Or, perpetuarea
unui sistem ineficient al administratiei publice poate amplifica problemele si vulnerabilitatile structurale
ale tarii si eroda increderea oamenilor in institutiile statului. Prin urmare, este prioritard trasarea in
continuare a unor obiective strategice care sa permita edificarea unei administratii publice moderne,
eficiente, profesioniste, orientate spre furnizarea de servicii publice de 1nalta calitate, conform nevoilor si
asteptarilor cetatenilor si mediului de afaceri din Republica Moldova.

Discutii

Dupa o trecere in revista a tuturor problemelor si obstacolelor ce stau in calea atingerii unei eficiente
a activitatii administratiei publice, in textul Strategiei 2023-2030 sunt inserate mai multe obiective si directii
de Tmbunatitire a situatiei respective.

Identic matricei de expunere a problemelor, solutiile si directiile prioritare de actiune pot fi
conventional divizate pe dimensiunile:

1. Managementul Functiei Publice si al Functionarilor Publici;

2. Cadrul Institutional al Administratiei Publice Centrale

3. Sistemul de Planificare Strategica si Elaborare a Politicilor Publice

4. Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice

5. Administratia Publica Locala

Le vom examina consecutiv pe toate si vom evidentia actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in ceea ce
priveste eficientizarea si eficacitatea activitatii administratiei publice.

1. Managementul Functiei Publice si al Functionarilor Publici. Drept urmare al reformelor,
Republica Moldova va avea un sistem al functiei publice si al functionarilor publici integru si competent,
care sa gestioneze cu eficienta si echitabil servicii publice de calitate gi accesibile, prin profesionalizare si
stabilitate, sustinute de un sistem profesionist/meritocratic, transparent si motivational de management al
resurselor umane in serviciul public.

2. Cadrul institutional al Administratiei Publice Centrale. Obiectivul general declarat: Un sistem
institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute pana
acum, cu definirea clara a mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea
clard a rolurilor Intre institutii de fundamentare a politicilor publice, institutii de implementare (agentii
publice).

Un interes sporit o prezintd Directia Prioritara 1: Sistemul administratiei publice centrale va fi
rationalizat si eficientizat printr-un cadru de reglementare unitar, coerent si transparent, care foloseste o
terminologie adecvata si care defineste clar diferentele dintre autoritate publica si institutie publicd de
implementare, raporturile ierarhice, structuri organizationale interne omogene si cat mai simple.

Totodata, se declara drept activitate prioritara - evaluarea periodica calitativa pe baza urmatoarelor
criterii: Crearea de noi institutii publice se face numai pe baza unor evaluari ex-ante care sa demonstreze
rationalitatea, eficienta si eficacitatea (value for money) [5, Pct.1.1.3 alin.(2)].

3. Sistemul de Planificare Strategici si Elaborare a Politicilor Publice. Tn calitate de obiectiv
general se prezinta: Sistemul de fundamentare si implementare a politicilor publice pe bazd de dovezi va fi
generalizat, consolidat si va functiona eficient, prin: coordonarea cu procesul de transpunere si
implementare a acquis-ului UE, integrarea intereselor grupurilor celor mai defavorizate, imbunatatirea
coordonarii si planificarii strategice a politicilor in raport de toate resursele financiare disponibile (interne
si internationale) si cresterea semnificativa a capacitatii de monitorizare si evaluare [5, pct.203]. Totodata,
procesul decizional va fi bazat pe dovezi, transparentizat si va fi organizat mai aproape de oameni,
asigurandu-se coerenta, eficienta si predictibilitatea acestuia.

In mod special, prezinti interes sirul activitatilor preconizate a fi realizate, intru sporirea eficientizarii
activitatii administratiei publice. Printre cele mai relevante evidentiem: [5, pct. 204]
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Activitatea 1.2. Eficientizarea procesului de comunicare dintre Guvern si Parlament pentru sustinerea
implementarii politicilor.

Activitatea 1.7. Dezvoltarea si implementarea unui sistem informatic in domeniul planificarii
strategice si operationale, conectat cu cadrul bugetar de planificare, pentru monitorizarea calitativa a
implementarii documentelor de planificare strategica, a transpunerii actelor UE in legislatia nationala,
cresterea eficientei implementarii politicilor publice si simplificarea proceselor de lucru in administratia
publica.

Activitatea 1.8. Evaluarea periodica a cadrului normativ de evaluare a politicilor publice Th vederea
identificarii masurilor de eficientizare si optimizare a acestuia si aliniere la bunele practici europene de
planificare si implementare a politicilor publice.

Activitatea 2.3. Consolidarea sistemului de planificare financiard si bugetare multi-anuald a
planificare bugetara la prioritatile de dezvoltare pe termen mediu, stabilite in Planurile Nationale de
Dezvoltare.

Activitatea 3.1. Evaluarea eficientei cadrului normativ privind transparenta in procesul decizional si
ajustarea acestuia pentru asigurarea un proces participativ si incluziv in tot ciclul de politici publice.

Activitatea 3.2. Dezvoltarea capacitatilor de leadership la nivel central si local, de comunicare
strategicd si consultare activda a partilor interesate, inclusiv consolidarea dialogului institutionalizat cu
sectorul asociativ si privat, in scopul sporirii eficientei, sustenabilitatii si relevantei procesului
decizional/politicilor publice.

Activitatea 3.3. Evaluarea solutiilor digitale, instrumentelor si platformelor de consultare publica si
eficientizarea acestora.

Activitatea 3.4. Asigurarea sistematica a unei comunicari eficiente si accesibile cetatenilor despre
politicile publice promovate, desfasurarea campaniilor de informare si educare a societatii privind procesul
decizional si politicile publice.

4. Debirocratizare si Dezvoltarea Serviciilor Electronice. Obiectivul general vizeaza problematica
eficientei, declarndu-se ca, pana la finalul anului 2030, Republica Moldova va avea o administratie publica
eficace, care dispune de practici democratice si oferd servicii de inalta calitate cetatenilor si mediului de
afaceri intr-un mod transparent si eficient prin utilizarea tehnologiilor moderne si a serviciilor inovatoare
care sd respecte cerintele integrérii europene printr-un proces administrativ impartial, profesionist si
responsabil.

Intru realizarea dezideratelor enuntate, este specificata Directia Prioritard 2: Pana la sfarsitul anului
2030, ecosistemul de e-Guvernare a Republicii Moldova va fi consolidat prin mentinerea sistemelor
existente si dezvoltarea de noi solutii guvernamentale partajate, intru asigurarea conditiilor necesare pentru
eficientizarea proceselor administrative si de prestare a serviciilor publice.

5. Administratia Publicd Locala. Cu referire la eficientizarea activitatii administratiei publice
locale, Strategia prevede procesul de alocare a responsabilitatilor - cu alte cuvinte ce feluri de
servicii/bunuri publice ofera fiecare nivel de administratie: centrala, regionala (raionala) sau locala — are un
rol foarte important in cresterea eficientei si eficacitatii administratiei publice in general.

In mod deosebit, prezinti interes sirul activititilor preconizate a fi realizate, intru sporirea
eficientizarii activitatii administratiei publice locale. Printre cele mai relevante evidentiem activitatea 1.1:
[5, pct.215] elaborarea, adoptarea si implementarea pe perioada 2023 — 2026 a unui proces coerent si bine
organizat de amalgamare voluntara la nivelul I al administratiei publice locale. La finalul anului 2026 se
vor evalua rezultatele procesului de amalgamare voluntara si vor fi definite politicile cele mai eficiente de
continuare a consolidarii teritoriale la nivelul I al administratiei publice locale, inclusiv trecerea la
amalgamare normativa. In acest sens, Cancelaria de Stat va organiza evaluarea periodica a performantelor
administratiei publice locale conform metodologiei elaborate. In baza rezultatelor evaludrii, si luand in
considerare alte studii conexe, Cancelaria de Stat va identifica si propune solutii de eficientizare
administrativa si consolidare teritoriald, care vor fi examinate in sedinta de Guvern. Conform deciziilor
aprobate, vor fi aplicate solutiile identificate, inclusiv prin eficientizarea administrativa si consolidarea
teritorialda - amalgamarea UAT-urilor care nu indeplinesc conditiile minime de populatie si capacitate
(institutionala si financiara) [5, pct.230].

Alte doua activitati relevante eficientizarii activitatii administratiei publice locale sunt: activitatea
1.4.: cresterea eficientei in furnizarea serviciilor publice din domeniul sénatatii, asistentei sociale si
educatiei prin crearea de servicii desconcentrate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului
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Sanatatii si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pe structura actualelor regiuni de dezvoltare si
transferul catre aceste noi structurii a functiilor actuale indeplinite in aceste domenii de catre consiliile
raionale si activitatea 1.5.: constituirea unor structuri administrative regionale eficiente si eficace care sa
preia functiile consiliilor raionale si eventual ale structurilor actuale de dezvoltare regionala. Cu aceasta
ocazie se va definitiva si alocarea functiilor/responsabilitatilor intre nivelul I al administratiei publice
locale, nivelul II al administratiei publice locale si administratia publica centrald/deconcentrata [5, pct.230].

Concluzii

In anul 2022, dupa transmiterea chestionarului de citre Comisia Europeani, autoritatile
guvernamentale au prezentat in scurt timp raspunsurile la peste 2100 de intrebari, ce au vizat practic toate
aspectele cheie ale sistemului politic si institutional, dar si ale cadrului de politici din Republica Moldova.
Acest prim-pas oficial pe drumul catre aderarea la UE inseamna ca Republica Moldova indeplineste deja
un numar semnificativ de criterii propuse pentru candidati, dar urmeazid o muncid enorma la anumite
capitole, inclusiv eficientizarea activitatii administratiei publice pentru oferirea serviciilor publice de
calitate cetatenilor.

Cu toate acestea, Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova, pentru anii
2023-2030 vine sd consacre si sd remedieze anumite aspecte lacuniare In domeniul eficientizarii activitatii
administratiei publice. Prin realizarea obiectivelor setate in Strategie, consideram cé, efortul Republicii
Moldova de integrare 1n spatiul Uniunii Europene va fi fortificat.

Tn calitate de propunere, pare a fi necesara completarea Strategiei cu o definitie mai clar, in sensul
delimitarii principiilor eficientei si eficacitatii. Redactarea actuald este una ambigud si lasd spatii de
interpretare.
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Rezumat: Politica sociala europeand isi sporeste importanta in contextul actualei crize economice
globale si al razboiului din Crimeea. Obiectivul principal al acestei cercetari este de a realiza o analiza
comparativa a noilor provocari pentru politica sociala in UE27 si in fiecare stat membru. Analiza
evidentiaza o crestere a disparitdtilor sociale intre statele membre, ceea ce reprezintd o noud provocare
pentru obiectivele politicii de coeziune pe termen scurt si mediu. Cele mai recente date statistice oficiale
sunt utilizate pentru a sprijini analiza §i pentru a formula concluzii pertinente. In cazul Romaniei, se
constata dificultati deosebite in implementarea politicii sociale si in sustinerea cresterii bundstarii
populatiei.

Cuvinte-cheie: politica sociald, Pachetul de Investitii Sociale, riscul de sdardcie si excluziune
sociala, rata sardciei materiale §i sociale.

Abstract: The European social policy is increasing its importance in the context of the present global
economic crisis and the war in Crimea. The main objective of this research is to realise a comparative
analysis of the new challenges for the social policy in EU27 and in each Member State. The analysis points
out an increase in social disparities across the Member States which represents a new challenge for the
Cohesion Policy’s goals on short and medium term. The latest official statistical data are used in order to
support analysis and to formulate pertinent conclusions. In the case of Romania, there are particular
difficulties in implementing social policy and sustaining growth in the welfare of the population.

Keywords: social policy; Social Investment Package; risk of poverty or social exclusion; material
and social deprivation rate.

Introduction

European social policy is a multi-level policy. The European Commission intervenes directly in the
social policies of the Member States, imposing its own standards in this area. As a result, Member States
have lost control over their own social policies.

Current social policy needs to address challenges related to a multitude of economic, demographic,
social, technological, etc. issues (see Figure 1).2

In line with the Europe 2020 Strategy, European Social Policy must support the achievement of
ambitiOLéS targets related to the employed population, the education system and the population at risk of
poverty.

The economic effects of the recent global economic crisis, the not-so-positive economic outlook and
the demographic trend at EU level are leading to the deregulation of the European economic and social
environment. The statistical data forecast for 2030 speak of a 68% increase in the number of people aged
over 80, against a 15% reduction in the working-age population by 2030.*

! Liebfried, S. & Pierson, P. (2004). Social policy, in Wallace H., Wallance W. (ed.) The political process in the
EU, Arc, Chigindu, Moldova.
2 Jonescu R.V., Antohi V.M. & Zlati M.L. (2019). Redefinirea Uniunii Europene vs. redefinirea politicilor publice.
Spre o noud constructie europeand. Editura Economica, Bucuresti.
3 European Commission (2010). EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. COM(2010)
2020, Brussels, 3.3.2010.
4 European Commission (2013). Social Investment Package — key facts and figures. Brussels, February.
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Figure 1. Challenges for current EU social policy

As a result, social protection and social inclusion policies must be affordable and financially
sustainable. The European Social Policy is financed from the following sources: the European Social Fund
(ESF); the European Global Adjustment Fund (EGF); the European Fund for the Most Deprived Persons;
the European Programme for Employment and Social Innovation. The European Social Fund (ESF) has
experienced a positive trend in total value over the last three financial programming periods (see Figure 2).

2021-2027

2014-2020 101

80

2007-2013

75
80 100 120

o
N
o
o
o
D
o

Figure 2. European Social Fund funding (€ bn)

The new Financial Perspective 2021-2027 brings a new ESF, the European Social Fund Plus (ESF+).

ESF+ allocations will target public policy priorities and citizens' needs. These priorities and demands will

be identified through the European Semester, which is the framework in which Member States coordinate

their economic policies, discussing their economic and budgetary plans and monitoring progress (see Figure
26
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Figure 3. Structure of the European Social Fund + (%)

According to Figure 3, the main allocation covers social protection. It is followed by social inclusion,
while the other two components cover lower values.

Metodologia cercetarii

The analysis in the paper is based on a comparative dynamic approach in which the main
representative indicators are presented in order to point out the regional disparities resulted from the
implementation of the social policy across the EU27.

In order to realise this, the analysis takes into consideration the following indicators: people at risk
of poverty, unemployment rate and minimum wage.

People at risk of poverty have a disposable income of less than 60% of the national average (after
social transfers). According to the latest official statistics, the population at risk of poverty or social
exclusion represents 21.7% of the total EU population (see Figure 4).*
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Figure 4. Evolution of the population at risk of poverty or social exclusion (% of total population)

There are large disparities between Member States on this indicator.
The employed population at EU level has started to increase since 2013, when the economic recovery
ended in most Member States. The employment rate became lower in the euro area than the EU average,

! https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TGS00107/default/table?lang=en. Retrieved at 26.05.2023.
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but kept the same trend as in the EU (see Figure 5).*
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Figure 5. Employment trends in the EU and the euro area
(% of total working age population)

The issue of harmonising legislation on the guaranteed minimum wage was raised as early as 2006
and was a real success when 18 Member States, two acceding countries at that time (Romania and Bulgaria)
and one candidate country (Turkey) joined the initiative. The minimum wage is calculated at EU level on
the basis of a 40-hour working week, with the exceptions of France (35 hours), Belgium (38 hours), the
United Kingdom (38.1 hours), Ireland (39 hours) and Germany (39.1 hours).

Results

There are large disparities between Member States on this indicator. The lowest rates of this indicator
are found in the Czech Republic and Slovenia. At the opposite end of the scale are Romania and Bulgaria
with rates above 30%. Nine Member States face to poverty rates greater than EU average (see Figure 6).2

1 Eurostat (2023). Employment - annual statistics (%), April 2023, Retrieved from:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-
_annual_statistics#Employment_in_2022_compared_with_the EU_target
2 Eurostat. Persons at risk of poverty or social exclusion by age and = sex
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en Retrieved at 26.05.2023.
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People at risk of poverty or social exclusion in the EU Member States

(% of total population, 2021)
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Figure 6. Population at risk of poverty or social exclusion by Member State (2021, % of total
population)

Poverty and social exclusion rates are correlated with the population living in households with low
labour intensity or with the population experiencing severe material deprivation. The population living in
low labour-intensive households represents a significant segment of the total working population. The
values of this indicator at EU Member State level in 2022 are shown in Figure 7.1
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Figure 7. Population in low labour-intensive households by Member State (2022, % of total
working population)
Severe material deprivation highlights the proportion of the population living in households that are
unable to cover at least four of the following nine items: mortgage or rent payments, utility bills, purchase

! Eurostat (2023). In-work at-risk-of-poverty rate by age and sex. 26.05.2023, Retrieved from:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ilc_iw01
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or other loan payment commitments, a week's holiday away from home, a meal of meat, chicken, fish or
vegetarian equivalent every 2 days, unplanned financial expenditure, a telephone; a colour TV, a washing
machine, a car, normal home heating. The situation of this indicator at EU27 Member State level in 2022
is shown in Figure 8.*

According to this chart, the lowest rates of severe poverty are found in Sweden and Finland. In contrast,
Romania, Bulgaria and Greece face rates of over 29%. The rate of the population living in severe material
deprivation is higher for young people under 18 and for households consisting of one person and/or three
or more children.
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Figure 8. Population living in severe material deprivation by Member State (2022, % of total population)

There are significant variations in employment rates across Member States, as well. The
employment rate has a direct proportional influence on the unemployment rate. Over the period 2013-2022,
the euro area unemployment rate remained higher than the EU average (see Figure 9).2
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Figure 9. Unemployment rate developments in the EU and the euro area (%)

Discussions

The latest official statistical data on unemployment in the Member States are shown in Figure 10.
The countries with the lowest unemployment rates in 2022 are the Czech Republic, Poland and Malta
(below 3%). At the other end of the scale are Greece and Spain with unemployment rates above 12%.

! Eurostat (2023). Severe material deprivation rate by age and sex. Brussels, 19/05/2023, Retrieved from:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en
2 Eurostat (2023). Unemployment rates by sex, age and citizenship (%). 27.04.2023, Retrieved from:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGAN__custom_182084/default/table?lang=en
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Figure 11. Youth unemployment rate at EU and euro area level (15-24 years, %)
The level of minimum wages at the beginning of 2023 is shown in Figure 12.
A new challenge for the EU is the low unemployment rates in some Member States, which may affect the
equilibrium unemployment situation in specific markets. There are differences in the size of unemployment

! Eurostat (2023). Minimum wage statistics. January 2023, Retrieved from: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics
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between the sexes. Women are more affected by unemployment than men. The situation is the same at both
EU and euro area level. A negative element at EU and euro area level is the process of keeping youth
unemployment high. The most vulnerable age group is 15-24 years (see Figure 11).
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Figure 12. Minimum wage on 01.01.2023 (euro)

It should be noted that Austria, Denmark, Finland, Italy, Cyprus and Sweden use effective collective
benefit agreements instead of the minimum wage.

The highest minimum wage is paid in Luxembourg and the lowest in Bulgaria. The ratio between
the highest and lowest minimum wage is 6:1, which is extremely high. According to the size of the
minimum wages paid, the 22 Member States are divided into: countries with a minimum wage above €1000
(Luxembourg, Ireland, Spain, the Netherlands, Belgium, Germany, France and Slovenia), countries with a
minimum wage between €500 and €1000 (Malta, Portugal, Estonia, Poland, the Czech Republic, Slovakia,
Romania, Hungary, Latvia, Lithuania and Croatia) and countries with a minimum wage below €500
(Bulgaria).

Conclusions

Post-pandemic developments at EU27 level were intended to focus on the transition to the green
economy and digitisation in the context of increasing social inclusion. Russia's invasion of Ukraine forced
the European Commission to face new challenges related to geo-political and military instability, reduced
energy dependence on Russian fuel imports and galloping inflation. Amid rising energy, fuel and food
prices, EU27 Member States have faced and continue to face large protests, strikes and trade union
movements as living conditions for European citizens deteriorate. The geo-political crisis is amplified by
the manifestation of other regional and global crises such as the healthcare crisis, the economic and financial
crisis and the climate crisis. These phenomena have 'diverted' the initial allocations from the EU budget27
towards at least partial solutions and have required a new EU strategy. Budgetary imbalances have directly
affected social protection spending, sparking discontent among European citizens.

On the other hand, the progress made by the EU27 on minimum wages, health and safety at work,
and working conditions of people working through platforms cannot be ignored.

The new national recovery and resilience plans allow Member States to improve the financing of
social protection measures. The EU27 has ambitious targets, such as a European Health Area, better
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European governance and a European minimum income.*
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Rezumat: Guvernarea se refera la modul in care o organizatie este condusa si functioneazd. Etica,
managementul riscului, conformitatea si administrarea sunt componente esentiale ale guvernarii.
Guvernarea implicd toate procesele de interactiune din cadrul unei societati organizate si poate fi aplicata
n diverse contexte, inclusiv in Guvern sau in cadrul unei organizatii. Politica se referd la procesele de
luare a deciziilor colective intr-un grup formal sau informal, in timp ce guvernarea se foloseste de elemente
administrative pentru procesul de conducere. Conceptul de ,, bund guvernare” se referd la normele si
principiile referitoare la modul in care institutiile publice gestioneazd resursele publice. O guvernare
eficienta implica respectarea drepturilor omului, implicarea cetdtenilor, implementarea regulilor si
legilor, egalitatea de gen, politici economice §i sociale adecvate si combaterea sardciei. Administratia
publica are rolul de a implementa politicile guvernamentale si asigura buna functionare a guvernului prin
furnizarea serviciilor publice si gestionarea eficienta resurselor.

Cuvinte-cheie: buna guvernare; implicare cetdafeneasca; eficienta.

Abstract: Governance refers to the way an organization is led and operates. Ethics, risk
management, compliance, and administration are essential components of governance. Governance
encompasses all the processes of interaction within an organized society and can be applied in various
contexts, including government or within an organization. Politics refers to the processes of collective
decision-making in a formal or informal group, while governance employs administrative elements for the
leadership process. The concept of "good governance™ refers to the norms and principles regarding how
public institutions manage public resources. Effective governance involves respecting human rights, citizen
engagement, implementing rules and laws, gender equality, appropriate economic and social policies, and
combating poverty. Public administration has the role of implementing government policies and ensuring
the smooth functioning of the government through the provision of public services and efficient resource
management.

Keywords: good governance; citizen participation; efficiency.

Introducere

Tema cercetarii noastre privind guvernarea si administratia publica este foarte relevanta in contextul
actual. Guvernarea eficientd si responsabild are un impact semnificativ asupra societatii, asigurand
implementarea politicilor guvernamentale, furnizarea de servicii publice de calitate, respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetatenilor si promovarea dezvoltarii si bunastarii. intr-o perioada in care
institutiile publice sunt supuse unor presiuni si provocari tot mai mari, intelegerea si studiul guvernarii si
administratiei publice, devin esentiale. Acestea sunt fundamentale pentru asigurarea integritatii si
transparentei deciziilor.

Cercetarea exploreaza diverse aspecte ale guvernarii, inclusiv mecanismele prin care organizatiile
sunt conduse si functioneaza, trasaturile unei bune guvernari, relatia dintre guvernare si politica, tipurile de
guvernare intdlnite in diferite contexte si importanta administratiei publice in punerea in aplicare a
politicilor guvernamentale.

Metodologia cercetarii

Aceasta cercetare propune o revizuire a literaturii de specialitate privind administratia publica si
guvernarea la nivel european, insotitd de interpretarea rezultatelor unui sondaj Eurobarometru recent
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efectuat. Scopul este de a analiza modul in care aspectele de guvernare si participare cetateneasca
interactioneaza si de a evidentia provocdrile si perspectivele care rezulta in contextul unei Uniuni Europene
care se reface post-pandemie.

Studiile din domeniul administratiei publice si guvernarii la nivel european abordeaza diverse aspecte
legate de structurile, functionarea si procesele de guvernare in cadrul Uniunii Europene ca intreg, precum
si lanivel individual al statelor membre. Acestea au inclus analize ale institutiilor i organismelor europene,
relatiilor dintre UE si statele membre, procesul de luare a deciziilor, implementarea politicilor publice,
evaluarea performantei, etc.

Tn literatura de specialitate, sunt descrise diverse trasaturi ale unei forme de guvernare publica (Hufty,

2011, p. 169):

1. Prin intermediul parteneriatelor public-private sau prin colaborarea cu organizatii din
comunitatea respectiva.

2. Prin utilizarea mecanismelor pietei, in care principiile concurentei sunt folosite pentru a
aloca resurse in conformitate cu reglementarile guvernamentale.

3. Prin intermediul metodelor de guvernare de sus 1n jos, care implica guvernele si birocratia
de stat in luarea si implementarea deciziilor.

Literatura de specialitate si specialistii din domeniul dezvoltarii internationale utilizeaza termenul
,buna guvernare” pentru a descrie normele si principiile referitoare la modul in care institutiile publice
gestioneaza resursele publice (Bell, 2002). Acest concept oferd un cadru de comparatie intre economiile
sau organizatiile politice ineficiente si cele viabile (Rotberg, 2014). Accentul este pus pe responsabilitatea
guvernelor si a organismelor de conducere de a satisface nevoile populatiei. Deoarece tarile adesea
considerate ,,cele mai de success” sunt state liberal-democrate, in special in Europa si pe continentele
americane, standardele de buna guvernare sunt deseori utilizate pentru a evalua si compara alte institutii
statale Tn raport cu aceste state (Rotberg, 2014).

Rezultate

Guvernarea, conform definitiei Institutului de guvernare din Australia, reprezintd modul in care o
organizatie este condusa si functioneaza, cuprinzand mecanismele prin care aceasta si membrii sai sunt trasi
la raspundere. In cadrul guvernarii, etica, managementul riscului, conformitatea si administrarea reprezinta
componente esentiale. Acestea sunt aspecte fundamentale ale modului in care instutitiile publice isi
desfasoara activitatile, asigurd integritatea si transparenta deciziilor, se conformeaza regulilor si legilor
relevante si gestioneaza riscurile intr-un mod eficient.

Guvernarea implicd toate procesele de interactiune care se desfasoara prin intermediul
reglementdrilor, normelor, legilor, managementului, puterii sau limbajului in cadrul unei societati
organizate. Aceste procese se manifestd asupra unui sistem social, indiferent de forma acestuia, fie ca este
vorba de o structurda formald sau informald, precum statul sau familia (Bevir, 2012). Simplu spus,
guvernarea este strans legata de procesele politice care au loc in cadrul unui grup formal sau informal.

Exista diferite tipuri de entitati sau organisme de conducere care exercitd guvernarea. Unul dintre
cele mai cunoscute este guvernul, care are responsabilitatea de a lua decizii obligatorii Tn cadrul unui sistem
geopolitic, stabilind norme, reglementari si legi. Aceastd forma de guvernare se numeste guvernare statala.
Pe langd guvernul statal, existd si alte tipuri de guvernare care pot fi intdlnite in diverse contexte. De
exemplu, Tntr-o organizatie, poate exista o forma de guvernare in cadrul unei corporatii recunoscute ca
entitate juridicd de catre un guvern. Astfel, existd o varietate de structuri si mecanisme de guvernare care
se aplica in diferite contexte si, adaptate specificului acestora.

Conceptul de ,,guvernare” isi are originea in verbul grecesc ,,Kubernaein” [kubernao], la fel ca si
conceptul de ,,govern”. Acest verb poate fi tradus ca ,,a conduce” conform Oxford Dictionary.

Procesul de guvernare se referd la maniera in care legile, normele si actiunile sunt dezvoltate,
organizate, sustinute, reglementate si evaluate (Offe, 2009). Guvernarea poate sa adopte diferite tipuri si
forme, fiind determinata de rezultate si motivatii variate. Un exemplu de forma de guvernare este
democratia, In care cetatenii voteaza reprezentantii lor si exercitd guvernarea statului prin alesi, avand
binele public ca obiectiv suprem. in cadrul unei organizatii non-profit sau a unei corporatii, putem intalni
o alta forma de guvernare, unde un consiliu de administratie gestioneaza si conduce organizatia, urmarind
obiective mai specifice.

Existd o distinctie intre guvernare si politicd In ceea ce priveste relatia lor. Politica la nivel de stat
implica procesele prin care cetatenii alesi, aflati la guvernare (oameni care pot avea opinii sau interese
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diferite, chiar opuse) iau decizii colective, care devin ulterior obligatorii si sunt aplicate sub forma unei
politici comune. Guvernarea, pe de altd parte, se foloseste de elementele administrative si cadrul
administrativ pentru procesul de conducere. (Offe, 2009).

Cu toate acestea, in practica si avand 1n vedere teoria contemporand referitoare la guvernare, exista
o tendintd de a pune la indoiala diferentele dintre politica si guvernare, sugerand ca ambele concepte se
referd in egald masura la aspecte de putere si responsabilitate. Astfel, se poate argumenta ca guvernarea si
politica sunt intrinsec legate si interconectate in exercitarea puterii si luarea deciziilor intr-un sistem de
conducere.

Termenul ,,buna guvernare” a aparut in documentele eliberate de Banca Mondiala spre sfargitul anilor
1980 si a fost recunoscut ca o preconditie pentru acordarea ajutoarelor financiare internationale. Acest
concept a devenit tot mai important Tn analiza nivelului de dezvoltare al unei natiuni si modului sau de
guvernare (Pau, 2020). Incepand cu anul 1992, conceptul a fost definit in raportul ,,Governance and
Development” ca un factor care influenteaza decizia de creare sau consolidare a unui mediu favorabil pentru
o economie robustd. Banca Mondiala recunoaste patru domenii prin care se poate evidentia buna guvernare
intr-un sistem guvernamental: reforma sectorului public, responsabilitatea politica, cadrul legislativ al
dezvoltarii si informatia si transparenta (Pau, 2021, pp. 292-293).

O guvernare eficienta poate fi evidentiata prin indeplinirea urmatoarelor aspecte:

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Implicarea si responsabilitatea cetatenilor in luarea deciziilor.

Implementarea regulilor, legilor si practicilor care promoveaza interactiunile sociale adecvate
intre cetateni.

Respectarea egalitatii de gen atat 1n sfera publica, cat si In cea privatd, in procesul decizional.
Absenta discriminarii bazate pe rasa, clasa sociald, gen sau orice alt atribut.

Politici economice si sociale adaptate la nevoile cetdtenilor.

Adoptarea de politici care urmaresc eradicarea saraciei, reintegrarea si incluziunea cetatenilor
aflati 1n situatii vulnerabile.

Reflectarea nevoilor tinerilor in politicile adoptate.

Dezvoltarea instrumentelor solide pentru participarea si reprezentarea partidelor politice 1a nivel
guvernamental. (Pau, 2021, p. 293).

Administratia publicd este responsabila de punerea in aplicare a politicilor guvernamentale. Ca
disciplind academicad, administratia publicd este o stiintd care studiazd si oferd pregitirea necesara
cetdtenilor care doresc sa se implice activ in serviciul public. Domeniul de activitate al administratiei
publice are o aplicabilitate vastd, avand ca obiectiv dezvoltarea managementului si politicilor pentru a
asigura buna functionare a guvernului (Rabin et al, 1989, p. iii). Prin intermediul administratiei publice, se
urmadreste furnizarea serviciilor publice de calitate, gestionarea eficientd a resurselor si luarea deciziilor in
interesul cetatenilor.

Administratia publica reprezintd un element comun in toate natiunile, indiferent de sistemul lor de
guvernare. Intr-un stat, administratia publica este implementata la diferite niveluri: central, intermediar si
local. In majoritatea tarilor, existenta unor clase administrative, executive sau directoriale, cu o pregatire
specializatd in acest domeniu, a transformat administratia publicd intr-o profesie distinctd. Grupul de
persoane care activeaza in administratia publica este cunoscut sub numele de serviciul public sau corpul
functionarilor publici (Chapman, 1959).

Pe fondul unei pandemii cu o evolutie rapida, guvernul roméan inca de la Inceput a Incercat sd impuna
ceea ce ar putea parea a fi masuri preventive drastice, au fost instaurate stari de urgenta, stéri de alerta, au
fost Inchise scoli si universitati, au fost inchise locuri publice, circulatia populatiei a fost restrictionata si
afectata libertatea de miscare, angajatii si companiile au fost Incurajate sa lucreze de acasa atunci cand a
fost posibil. Autoritatile publice din Romania si-au propus sa evite un numar al cazurilor de Covid-19 care
ar putea depasi capacitatea de spitalizare.

Masurile de preventie impuse de ministerele statului romén ar fi i cresterea numarului persoanelor
din diaspora, care au fost nevoite sa revina in tara in aceasta perioada, mai ales ca rezultat al situatiei severe
din Italia si Spania, acestea fiind statele cele mai afectate de criza globala la acea vreme.

Similar altor tiri din Uniunea Europeand, si Romania a impus masuri diferite in Tncercarea de a
stopa raspandirea virusului, diferite ramuri au fost sustinute prin programe guvernamentale, prin ordonante
si hotarari ale Guvernului (pornind cu sistemul medical, si ajungind la companii, grupuri vulnerabile,
familii, copii etc.). Protocoale de tratament au fost instituite la nivel de zone, de state si vaccinurile menite

36

VV VVVYVY VYVYV



,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul X, Partea 1. Cahul, USC, 2023

sa blocheze infectarea cu Covid-19 (pe baza de ARNm si baza de adenovirus) au devenit disponibile la
nivelul Intregii tari prin diferite centre de vaccinare stabilite in marile orase, dar si prin unitati mobile, prin
intermediul unitatilor medicale etc. Procesul de vaccinare al populatiei a inceput la sfarsitul lunii decembrie
2020, acest lucru fiind posibil doar dupa ce Agentia Europeand a Medicamentului a autorizat utilizarea
acestor tipuri de vaccinuri la nivel national.

In acea perioadi, sondajele nationale au indicat procente de aproximativ 30% dintre romani care
si-au exprimat acordul si dorinta de a se vaccina. Factorii care determind acest esec in ceea ce priveste
vaccinarea, dar si In ceea ce priveste masurile de preventie ale Guvernului Romaniei au fost multipli:

I. economici si sociali, datoritd unei implementari incomplete a masurilor de prevenire, dar si o

relaxare mult prea rapida a restrictiilor, o decizie ce a fost determinata de cadrul politic si care nu

a sustinut sub nici o forma progresul unei campanii de vaccinare;

1. sprijinul mult prea slab oferit campaniei de vaccinare, sprijin ce nu a fost conectat cu alte actiuni

de preventie la nivel national, care nu avea finantare suficienta si nici resurse potrivite pentru a fi

0 campanie de succes;

I11. hiperpolitizarea tuturor masurilor de sanatate publica, in contextul in care au fost organizate si doua
tururi de alegeri generale si locale, actiuni ce au condus spre un fals sentiment de protectie si de
securitate la nivelul publicului larg.

Astfel, 1n martie 2020, un guvern in totalitate schimbat a decis sa puna in aplicare restrictii drastice
si a instaurat starea de urgentd (o perioada critica pentru poporul roman, cand spitalizarea a devenit
obligatorie chiar si pentru persoanele asimptomatice), actiuni ce au zguduit drepturile umane, deoarece:

» testele au fost insuficiente, urmarirea imbolndvirilor neclara si nerealista, si in plus, de cele mai
mult ori boala nu a fost corect diagnosticata sau au fost realizate evaluari gresite ale prevalentei
infectarilor la nivelul populatiei si la modul de raspandire al virusului;
mass media a prezentat si a sprijinit cu o mare generozitate sustinatori anti-vaccin si reprezentanti
ce au vorbit despre conspiratii, minciuni si control al umanitatii constant;
foarte multi specialisti, mai ales din domeniul de sdnatate publica, au refuzat vaccinarea;
sanctiunile administrative si judiciare Impotriva dezinformarii au lipsit cu desavarsire, in schimb
sanctiunile pentru nerespectarea ordonantelor au fost aplicate cu exces de zel;
consultarea populatiei, a societitii civile a lipsit cu desavarsire, nu a fost consultat mediul academic,
specialisti Tn domeniu, etc.

YV VYV VY

Discutii

Revenind n zilele noastre, post-pandemice, cetdtenii europeni au ingrijorari si asteptari in privinta
revenirii la normalitate si reconstructiei societitii. In acest sens, sondajul recent, comandat de Comisia
Europeana si realizat in perioada 3 aprilie - 18 aprilie 2023, asupra cetatenilor tuturor statelor membre ale
Uniunii Europene, a scos in evidenta nevoile europenilor dupa pandemie si prioritatile acestora n procesul
de refacere.

Fig. 1: Sondaj Eurobarometru

Which of the following best descnbe the public administration in [YOUR COUNTRYJ? {(Up to
1 Q _[ 7

Sursa: Euwrobarometru
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Potrivit rezultatelor unui sondaj Eurobarometru din 2023, cetatenii din statele membre considera ca
administratiile publice ar putea deveni mai eficiente si mai eficace. Peste 45% dintre respondenti considera
ca administratia publica din tara lor este complexa si lenta. (Eurobarometru, 2023)

Pentru a spori increderea in administratia publica a tarii lor, europenii cred cé ar trebui sa fie mai
putin birocratica, conform opiniei a mai mult de 50% dintre respondenti, si mai transparentd in privinta
deciziilor si utilizarii fondurilor publice. Aproximativ o treime dintre respondenti considera cd o
comunicare mai bund si o interactiune simplificatd cu cetdtenii, precum si functionari publici mai bine
pregatiti, ar ajuta la imbunatatirea increderii in administratia publica. (Eurobarometru, 2023)

Aproape jumatate dintre europeni cred cd administratia publicd ar trebui sd fie mai aproape de
oameni, prin utilizarea diverselor canale directe de comunicare, inclusiv interactiuni in persoana, si sa
furnizeze informatii mai clare despre proceduri si servicii. De asemenea, europenii solicitd extinderea
serviciilor digitale si servicii guvernamentale electronice mai usor de utilizat. (Eurobarometru, 2023)

Concluzii

Existd o necesitate imperioasd pentru o administratie publica si guvernare eficiente la nivel european.
Aceasta concluzie se bazeaza pe multiplele provocari si cerinte cu care se confruntad Uniunea Europeana si
statele membre in gestionarea fondurilor publice si in asigurarea bunastarii cetatenilor.

Pe baza rezultatelor studiului, pot fi trase mai multe concluzii, printre care:

Un procent semnificativ de cetdteni europeni considera administratia publica din tara lor ca fiind
complexa, impovaratoare si lentd. Aceasta sugereazd nevoia de imbunatatire In ceea ce priveste eficienta si
efectivitatea acesteia.

Pentru a creste increderea in administratia publicd, europenii subliniazd importanta reducerii
birocratiei si sporirii transparentei. Ei doresc informatii mai clare despre decizii, utilizarea fondurilor
publice si procedurile decizionale ale institutiilor UE.

Acestia considera cd o comunicare mai buna si o interactiune simplificatd cu cetatenii ar contribui la
construirea increderii Tn administratia publica. Se releva asadar importanta promovarii dialogului deschis
si a implicarii intre administratie si societatea civila.

Studiul evidentiazd de asemenea importanta unui guvern cu functionari publici bine pregatiti si
competenti. Investitia in dezvoltarea profesionald a acestora este consideratd cruciala pentru imbunatétirea
calitatii serviciilor publice.

Europenii isi doresc ca administratia publica sa fie mai apropiata de cetdteni, cu mai multe canale
directe de comunicare, inclusiv interactiuni in persoana. In plus, existd o cerere pentru servicii digitale
extinse si solutii guvernamentale electronice usor de utilizat.

Ca rezultat general, increderea publicului roménesc a fost afectatd grav conform situatiilor si
statisticilor prezentate la nivel national, mai ales ca in Romania a fost cuantificat si adaugat pe lista un al
patrulea val al pandemiei la sfarsitul anului trecut fara respectarea restrictiilor, in sensul in care si numarul
cetatenilor vaccinati era insuficient §i societatea complet divizata. Astfel, putem afirma ca si rezultatele
studiului prezentat in cadrul lucrarii de fata, referitor la implementarea strategiilor guvernamentale la nivel
de tard si la perceptia cetatenilor asupra masurilor si strategiilor guvernamentale aplicate in aceasta perioada
critica sunt in corelatie cu rezultatele oferite de statisticile nationale.

O administratie publica si guvernare eficienta la nivel european este esentiala pentru a asigura buna
functionare a Uniunii Europene, precum si pentru a satisface nevoile i asteptarile cetatenilor europeni. Prin
adoptarea unor abordari inovatoare, colaborarea intre statele membre si institutiile europene, precum si o
responsabilitate crescutd, se poate construi o administratie publica si guvernare mai eficienta, in beneficiul
tuturor.
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II.  STIINTE POLITICE

PERSPECTIVE DE AJUSTARE A PRINCIPIILOR SECURITATII UMANE iN CONDITIILE
UNUI NOU CONTEXT GEOPOLITIC!

PERSPECTIVES FOR ADJUSTING THE PRINCIPLES OF HUMAN SECURITY UNDER THE
CONDITIONS OF ANEW GEOPOLITICAL CONTEXT
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Rezumat: Situatia geopolitica este actualmente in plind ajustare si modificare radicald, datorate
mai multor factori, printre care se regaseste problematica razboiului total declansat de Federatia Rusa in
Ucraina in 24 februarie 2022. Date fiind aceste conditii nou create in plan geostrategic, problematica
securitdtii in general, capata noi valente si noi perspective. Din intregul spectru de tipuri si forme ale
securitdtii, iese in evidentd, in aceste conditii nou create, securitatea umand, care vine sd accentueze
valoarea vietii umane, in primul rdand, calitatea vietii comunitatii, diversitatea de aspecte necesare de
protejat si de promovat in vederea fortificarii securitdtii umane ca o totalitate complexa de domenii
interdependente, vital importante pentru bundstarea omului si comunitdtilor. In noile conditii geopolitice,
securitatea umand §i siguranta persoanei trebuie sd fie extinse de la definitia lor ingustd, expusd intr-un
alt context securitar, dar si in legislatia nationala si internationald, care vizeaza cu predilectie protectia
integritatii corporale si fizice. Securitatea umand §i siguranta persoanei este necesar sd fie completate cu
noi aspecte, printre care si integritatea psiho-sociald a omului, Astfel, siguranta persoanei este necesar sa
cuprinda inevitabil si perspectivele de evolutie benefica pentru securitatea sa pe parcursul intregii sale
vieti.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, securitate umand, securitate nationald, sistem de securitate, riscuri
de securitate.

Abstract: The geopolitical situation is currently in full adjustment and radical change, due to several
factors, among which is the issue of the total war unleashed by the Russian Federation in Ukraine on
February 24, 2022. Given these newly created geostrategic conditions, the issue of security in general,
acquires new valences and new perspectives. From the whole spectrum of types and forms of security, in
these newly created conditions, human security stands out, which comes to emphasize the value of human
life first of all, the quality of community life, the diversity of aspects that need to be protected and promoted
in order to the strengthening of human security as a complex totality of interdependent fields, vitally
important for human person and community well-being. In the new geopolitical conditions, human security
and personal safety must be expanded from their narrow definition, exposed in a different security context,
but also in national and international legislation, which primarily aims at the protection of bodily and
physical integrity. Human security and the safety of the person need to be supplemented with new aspects,
including the psycho-social integrity of the person. Thus, the safety of the person must inevitably include
the perspectives of beneficial evolution for his security throughout his entire life.

Keywords: human rights, human security, national security, security system, security risks.

Introducere

Asigurarea securitatii umane reprezinta o preocupare de prim rang pentru societatea contemporana
amenintatd de noi pericole si riscuri de securitate, majoritatea dintre care sunt determinate de progresul
necontrolat al tehnologiilor. in acest context, siguranta persoanei devine elementul central al preocuparii

1 Articolul este elaborat Tn cadrul proiectului de cercetare:
20.80009.1606.05 Calitatea actului de justitie si respectarea drepturilor persoanei in Republica Moldova: cercetari
interdisciplinare Tn contextul implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.
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umane pentru asigurarea securitatii in societate. Intr-un context mai larg, bunistarea persoanei devine un
obiectiv primordial in contextul atingerii dezideratului sigurantei personale [1, p. 84].

Pe de altd parte, actuala situatie geopoliticd este in plind ajustare si modificare radicald. Se
caracterizeaza printr-un grad ridicat de imprevizibilitate si volatilitate, mai cu seama situatia geostrategica
din regiunea estului Europei din care face parte si Republica Moldova [2, p. 74]. Contextul geopolitic nou,
cu proeminente securitare bine reliefate, se datoreaza mai multor factori, printre care se regaseste si
problematica razboiului total declansat de Federatia Rusa in Ucraina in 24 februarie 2022.

Contextul geopolitic nou, poate insemna o redimensionare a domeniului politicii externe in cel mai
larg sens al termenului, o redefinire a importantei securitatii in plan geostrategic, dar cel mai important,
contextul geopolitic nou creat inseamna o repozitionare a actorilor internationali fatd de problema securitatii
internationale si regionale, dar si o noua ierarhizare a importantei acestor actori in domeniul politicii externe
[3, p. 180]. Date fiind aceste conditii nou create in plan geostrategic, problematica securitatii in general,
capatd noi valente si noi perspective.

Astfel, contextul geostrategic nou se remarca ca fiind intr-o conexiune organica cu aspectele securitatii
internationale si ale statelor ca principali actori internationali. Din intregul spectru de tipuri si forme ale
securitatii, iese in evidentd, in aceste conditii nou create, securitatea umand, care vine s accentueze
valoarea vietii umane in primul rand, calitatea vietii comunitatii, diversitatea de aspecte necesare de protejat
si de promovat in vederea fortificarii securitatii umane ca o totalitate complexa de domenii interdependente,
vital importante pentru bunastarea omului si comunitatilor [4, p. 27].

Scopul principal al lansarii acestei notiuni a securititii umane, emanat de sfera studiilor de securitate,
a fost de a depasi limitele impuse conceptualizirii fenomenului securititii de sensul militar traditional al ei
[5, p- 81]. Noul sens al securitatii umane extinde catre un nivel superior intelegerea fenomenului in cauza,
prezentdndu-1 ca pe unul multidimensional ce cuprinde securitatea economica, alimentard, a sanatitii, a
mediului, securitatea personald, politicd, a comunitatii [6, p. 93]. Astfel ca, primele referinte la securitatea
umana le gasim corelate cu problematica drepturilor omului ce s-a aflat in atentia ONU 1inca de la formarea
acestei organizatii mondiale, incepand cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948,
unde in articolul 3 este prevazut ca ,,orice fiintd umana are dreptul la viatd, la libertate si la securitatea
persoanei sale”. Daca e s analizam in detaliu conceptia securitatii umane, este important de remarcat ca
notiunea datd poartd un caracter eminamente sintetic si complementar cu cel putin alte doud concepte
precum este cea a drepturilor omului, pe de o parte, iar, pe de alta parte, problematica dezvoltarii umane [7,
p. 11]. Impreuna, cele trei notiuni: securitatea umand, drepturile omului si dezvoltarea umani, reprezinta
un complex conceptual armonios destinat elucidarii si explicarii proceselor de evolutie si transformare a
omului 1n contextul lumii contemporane, cu toate provocdrile, pericolele, si amenintarile pe care le
comporta pentru persoana umana [8, p. 91]. Fara securitate umana, drepturile omului si dezvoltarea pierd
din continut si nu mai pot atinge obiectivul pentru care au fost propuse — crearea unui mediu adecvat de
evolutie atat pentru persoana umana, cat si pentru comunitatile de oameni [9, p. 178].

Suportul metodologic

Sunt frecvent mentionate urmatoarele mijloace de asigurare a securitatii umane: interventia umanitara
sau de acordare a ajutorului umanitar, operatiuni de mentinere a pacii, consolidarea pacii, respectarea
drepturilor si libertdtilor omului, dezvoltarea economicd durabild, avertizarea timpurie, misiuni
diplomatice, edificarea unei Societati civile puternice etc. Abordarile difera, acordandu-se prioritate
mijloacelor mentionate mai sus. Multi analisti sustin ca este mai usor si se asigure securitatea umand, ca
un fundament pentru realizarea interesului national, prin prevenirea timpurie decét printr-o interventie
ulterioara [10, p. 9]. Cu toate acestea, abordarea datd nu este aplicata intotdeauna in practica din varii
motive.

O privire de ansamblu asupra mijloacelor si modalitétilor de asigurare a securitatii umane sugereaza
ca securitatea umana a devenit o parte inseparabild a politicilor nationale si internationale de securitate,
executate de state, de organizatii internationale si organizatii non-guvernamentale. Securitatea umana joaca
un rol direct, formator si metodologic In formularea si punerea 1n aplicare a acestor politici [11, p. 326].

Rezultatele cercetarii
Dintr-o alta perspectiva, asigurarea unei securitati umane si a drepturilor omului in afara paradigmei
dezvoltarii reprezintd o ocupatie inutila cramponata de o situatie statica si lipsitd de sustenabilitate. La fel
si realizarea unei dezvoltari umane si a securitdtii individului uman fara un nivel adecvat al asigurdrii
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respectarii drepturilor omului, devine desuetd din moment ce drepturile si libertatile individuale sunt
considerate mai putin importante sau secundare celor comunitare, prioritatea fiind pusa pe securitatea si
dezvoltarea statului in detrimentul si din contul cetateanului [12, p. 268].

Dintre cele trei elemente organic legate: securitatea umana, drepturile omului si dezvoltarea umana,
primul dintre care apare cel mai tarziu in circuitul social si academic, cronologic vorbind. Securitatea
umand, de fapt, a venit sa desdvarseasca conceptia progresului civilizatiei umane contemporane, bazata pe
bunastare, tolerantd si libertati individuale. Generalizand, se constata cd securitatea umana tinde sd cuprinda
celelalte notiuni, transformandu-le decisiv, in conformitate cu prioritatea sigurantei si sustenabilitatii
eforturilor de realizare a progresului. Astfel ca toate cele trei elemente: securitatea umana, drepturile omului
si dezvoltarea umana devin parte a unei conceptii unice a dezvoltarii sigure si libere [13, p. 30].

Conceptual vorbind, siguranta persoanei reprezinta elementul central al conceptiei securitatii umane
in configuratia sa contemporana, in contextul in care accentul se pune pe bunastarea persoanei ca finalitate
a actiunilor de asigurare a securitatii umane. Sistemul de asigurare a securitétii umane presupune integrarea
a unui sir de elemente dintre care se evidentiaza corelatia strinsa dintre nevoile persoanelor, pe de o parte,
si drepturile si libertéatile acestora, pe de alta.

Consideram ca siguranta persoanei trebuie sd fie tratata ca o stare de bine in conditii de protectie si
respect referitor la persoana concretd, tratatd in complex din perspectiva tuturor componentelor si
elementelor sale constitutive si necesare unei existente si vieti in stare optima.

Din alta perspectiva, siguranta persoanei induce un spectru larg de noi valente si nivele ale sistemului
de securitate umana, dintre care se profileaza ca o axa centrald conceptul de,, proiect de viatd” a
persoanei ci fiind unul integrator si referential pentru activitatea curentd de asigurare a eliberarii de nevoi,
de frici si angoase, dar si in contextul necesitatii omului de a trdi cu demnitate, acestea fiind pilonii
principali ai conceptualizarii starii de securitate umana.

Securitatea umana si siguranta omului reprezintd componente importante ale procesului de
modernizare si eficientizare a sistemului de asigurare a securitatii atat la nivel national, cat si international,
mai cu seama prin potentialul conceptual-metodologic specific acestor noi domenii.

In noile conditii geopolitice, securitatea umana si siguranta persoanei trebuie sa fie extinse de la
definitia lor ingusta, expusa intr-un alt context securitar, dar si in legislatia nationala si internationala, care
vizeaza cu predilectie protectia integritatii corporale si fizice.

Principiile conceptiei securitatii umane sunt strict legate de notiunea de libertate. Astfel, libertatea
umand, respectul pentru drepturile omului, stau la baza bunei functionari a sistemului sociopolitic, dar
asigurarea securitatii umane, in deplindtatea conceptuald a acestui termen, prin atentia deosebitd acordata
nu doar garantarii echitétii sociale In conditiile unei economii si societati liberalizate, dar si respectarii
necesitatilor fiecarui cetatean luat in parte referitor la siguranta personald, alimentara, de mediu etc., este
recunoscuta de catre comunitatea internationald ca conditii sine qua non pentru progresul sustenabil al
omenirii [14, p. 7].

Securitatea umana a populatiei dintr-un anumit spatiu mediatic poate fi periclitatd prin interferenta in
acest spatiu a diverselor interese contrare si distructive, generate de factori destabilizatori, de origine
externd sau internd fatd de sistemul in cauza. Dreptul omului la informare corecta, la participare politica in
conditii echitabile la fel poate fi desconsiderat si neglijat prin transformarea procesului politic, a
dezbaterilor publice Tntr-un spectacol regizat de anumite elite sau cercuri influente.

Securitatea umana si siguranta persoanei este necesar sa fie completate cu noi aspecte, printre care si
integritatea psiho-sociald a omului, Astfel, siguranta persoanei este necesar sa cuprindad inevitabil si
perspectivele de evolutie benefica pentru securitatea sa pe parcursul intregii sale vieti.

Desi 1n legislatia nationala si internationala subiectul sigurantei persoanei este tratat ca fiind subsidiar
si complimentar categoriei libertatii personale, consider ca societatea contemporana in demersul sau spre
modernizare si extinderea drepturilor omului, inevitabil va constientiza importanta dezvoltarii, inclusiv
normative, a continutului si semnificatiei conceptului sigurantei persoanei in sensul conferirii acesteia unor
valente conceptuale inedite, reiesind din valorificarea metodologica si conceptuald in jurisprudenta si in
stiintele sociale a categoriei de demnitate umana.

Pentru a dezvolta conceptul de siguranta a persoanei dincolo de semnificatia sa actuald in textul normei
constitutionale drept set de garantii pentru libertatea individuala, este necesar sa analizam sursele de
extindere ale acesteia, pe care le extragem din conceptia securititii umane. Aceastd conceptie a securitatii
umane a atras multd atentie a comunitatii academice in ultimele decenii, dar mai ales a forurilor
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internationale specializate, fiind Inregistrat si un numar destul de mare de surse bibliografice la aceasta
tema.

Destinul Republicii Moldova, in contextul redimensiondrii securitatii regionale din estul Europei se
dovedeste a fi foarte dependent de evolutia confruntarii militare dintre trupele de invazie ale Federatiei
Ruse cu fortele militare ale Ucrainei, in contextul conflagratiei la scara largad declansata de regimul lui V.
Putin la 24 februarie 2022. Atitudinea intregii comunitati internationale, a SUA si, mai cu seama a Uniunii
Europene fatd de acest razboi, a activizat procesele integrationiste europene cu referintd la Ucraina si
Republica Moldova.

Astfel, parcursul european de ultima ord a Republicii Moldova a fost concretizat si a primit o nou
perspectiva in rezultatul organizarii Consiliului European la 23 iunie 2022, atunci cand liderii UE au acordat
Republicii Moldova statutul de tard candidata la UE. In acest context, Comisia Europeana a fost invitata sa
transmita Consiliului un raport cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in avizul Comisiei privind
cererea de aderare a Republicii Moldova.

Anterior, Republica Moldova a depus o cerere de aderare la UE in martie 2022. Astfel, urmare a acestor
actiuni, intr-un context in care motorul principal de aderare a Republicii Moldova a fost rezistenta eroica a
Ucrainei contra invaziei Federatiei Ruse, acesteia i s-a acordat statutul de tara candidat la UE 1n iunie 2022.
Tn continuare, pentru ambele state, Ucraina si Republica Moldova, urmeazi un proces anevoios de negocieri
de preaderare, dupa care Consiliul va decide cu privire la urmatoarele etape de indatd ce Ucraina si
Republica Moldova vor indeplini conditiile prezentate in avizul Comisiei Europene privind cererea lor de
aderare la UE. Totusi, conditia de baza pentru aderarea Republicii Moldova, dar mai ales a Ucrainei la UE
ramane a fi evolutia pozitiva si victoria pe cdmpul de lupta a Ucrainei contra trupelor ruse de agresiune.

Din acest context, nu trebuie sd ne scape si evenimentele recente, cand la 23 martie 2023, Consiliul
European a reafirmat faptul cd Uniunea Europeana va continua sa ofere tot suportul si asistenta posibila
pentru a fortifica rezilienta, securitatea, stabilitatea si economia Republicii Moldova si pentru a o sprijini
in calea sa citre aderarea la UE. In acest context, Consiliul European a invitat Comisia s prezinte un pachet
de sprijin in luna martie 2023.

O importanta etapa in apropierea Republicii Moldova de UE a constituit si summit-ul Comunitatii
Politice Europene, care a avut loc pe 1 iunie la vindria Castelul Mimi din satul Bulboaca, raionul Anenii
Noi. Tn acest context, Republicii Moldova i s-a promis ajutorul celor mai importanti actori de pe plan
european, mai ales de catre presedintele Frantei E. Macron, in implementarea standardelor europene de
viata in conditii de securitate.

Vom constata astfel ca procesul de aderare a Republicii la UE difera foarte mult prin context,
simbolism si continut in comparatie cu modul si contextul de aderare a celorlalte state ale UE, mai cu seama
a celor din Europa Centrala si de Est. Dar acest aspect poate avea si consecinte benefice, nu doar negative,
din moment ce Republica Moldova este vazutd de UE ca fiind un stat cu un potential semnificativ de
ajustare a politicilor, modelelor civilizationale, a vietii sociale la standardele si modelele europene. Procesul
de aderare a Ucrainei si Republicii Moldova la UE este conceput ca o reactie a lumii occidentale la criza
militara, de securitate, umanitard, energeticd si economicd, declansatd de invazia Federatiei Ruse in
Ucraina.

Prin urmare, investigatia intreprinsa a aratat si a scos in evidenta mai multe aspecte specifice referitor
la o legatura stransa dintre ajustarea conceptiei securittii umane, implementarea acesteia in plan practic pe
de o parte, si evolutia de ultima ora a procesului de aderare a Republicii Moldova la UE, pe de alta.

Procesele, fenomenele si evenimentele sociale, economice, politice, militare, culturale sau ecologice
ce se produc Tntr-un spatiu geostrategic comun, precum e regiunea sud-est europeana din care face parte si
Republicii Moldova, sunt interdependente si se inter-influenteaza reciproc, fiind caracterizate prin
complexitate si multidimensionalitate, determinand aparitia unui sir de riscuri $i amenintari la adresa
securitatii nationale, regionale si globale.

Astfel, vom conchide ca cercetarea cailor de ameliorare calitativa a vietii omului devine o preocupare
extrem de oportund In vederea conferirii unui traiect socialmente benefic, util si pozitiv aplicarii noilor
cunostinte din domeniile sigurantei persoanei si securitatii umane in practica securitara si politici moderna,
in viata publicd, in contextul cursului firesc al dezvoltarii stiintelor sociale la etapa contemporana, al
evolutiei societdtii umane 1n ultimd instantd, 1n conditiile necesitatii stringente a redimensionarii
prioritatilor civilizatiei contemporane in perspectiva depasirii sustenabile a crizei regionale de securitate
din estul Europei, asigurand un standard optimal al securitatii umane, al demnitatii omului si al respectarii
libertatilor sale fundamentale.
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Rezumat: Problematica razboiului si a pdcii este problema fundamentala a relatiilor internationale
contemporane. Conflictele armate si actele de terorism reprezintd amenintari grave la siguranta,
Securitatea §i pacea populatiei. Amenintarile la adresa pacii si terorismul international nu pot fi oprite
decat prin utilizarea mijloacelor legale.

Este cunoscut faptul ca dreptul international public formeaza instrumentul de realizare a politicii
externe a statelor. Analiza proceselor politice internationale ne permite sa ajungem la concluzia cd
eterogenitatea statelor in plan international este sursa contradictiilor inclusiv in materia crearii si aplicarii
dreptului international.

Cercetarea aspectelor de drept international in contextul reglementarii conflictelor teritoriale din
Republica Moldova si Georgia este o tema deosebit de actuala, complexa si extrem de tentanta prin
problemele care se pun a fi solutionate. Acest subiect se remarca prin polemicile pe care le genereaza, dar
si prin diversitatea solutiilor practice care pot fi identificate. Anume din aceste motive, reglementarea
conflictelor teritoriale isi mentine actualitatea, mai exact datorita faptului ca in activitatea practica apar
numeroase situatii dificile care necesita un raspuns.

Cuvinte-cheie: conflict teritorial, diferend, reglementare, drept international, gestionarea
conflictelor.

Abstract: The problem of war and peace is the fundamental problem of contemporary international
relations. Armed conflicts and acts of terrorism pose serious threats to the safety, security and peace of the
population. Threats to peace and international terrorism can only be stopped by using legal means.

It is known that public international law forms the instrument for realizing the foreign policy of
states. The analysis of international political processes allows us to come to the conclusion that the
heterogeneity of states in international terms is the source of contradictions including in the matter of the
creation and application of international law.

Researching the aspects of international law in the context of the settlement of territorial conflicts in
the Republic of Moldova and Georgia is a particularly current, complex and extremely tempting topic due
to the problems that have to be solved. This topic stands out for the controversies it generates, but also for
the diversity of practical solutions that can be identified. Precisely for these reasons, the regulation of
territorial conflicts maintains its topicality, more precisely due to the fact that in practical activity
numerous difficult situations arise that require a response.

Keywords: territorial conflict, dispute, regulation, international law, conflict management.

Introducere

Actualitatea temei de cercetare. Lucrarea contine o serie de concluzii si recomandari stiintifice,
care vin sd completeze problematica juridicd in domeniul reglementarii conflictelor teritoriale pe baza
exemplului Republicii Moldova si Georgiei, insotita de perfectionarea cadrului normativ-juridic
international Tn materia conflictelor teritoriale.

Gradul de cercetare a problemei. Problema stiintifica importanta solutionata consta in investigarea
complexa a conflictelor teritoriale, cu privire speciala la cazul Republicii Moldova si Georgiei, ceea ce a
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permis elucidarea principalelor probleme juridice si politice ce afecteazd reglementarea conflictelor
teritoriale si identificarea celor mai reusite solutii de perfectionare a normelor dreptului international in
materie.

Formularea problemei. In baza cercetirilor realizate, s-a constatat existenta unor carente si
omisiuni de ordin teoretico-normativ. Pentru inlaturarea acestor neajunsuri, au fost formulate concluzii si
recomandari menite sd imbunétateasca calitatea cadrului normativ din sfera de reglementare a conflictelor
teritoriale, cu precadere a celor din Republica Moldova si Georgia. Drept rezultat, au fost relevate
recomandari practice a cdror implementare poate influenta in mod decisiv existenta si consolidarea
legislatiei in domeniu.

Obiectivele cercetirii. Pornind de la cele mentionate, obiectivele prezentei lucrari constau in
realizarea unui studiu complex si aprofundat asupra reglementérilor de drept international in materia
conflictelor teritoriale, cu privire specialda asupra celor mai importante probleme juridice ce greveaza
procesul de solutionare a conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia.

Metodologia cercetarii

Suportul metodologic al cercetarii stiintifice este cuprins de un ansamblu de teorii si concepte
Specifice domeniului de cercetare a dreptului international public, materializate ca finalitate in continutul
tezei de doctor prin intermediul metodelor de analiza: a) logicd (deductiva, inductiva, de specificare etc.),
constand in utilizarea legitatilor, categoriilor si rationamentelor logice cu referire la analiza opiniilor
doctrinare sustinute de diferiti autori si sintetizarea reglementarilor ce vizeaza aspecte de drept international
privind reglementarea conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia; b) sistemicd, manifestata
prin cercetarea normelor juridice ce reglementeaza conflictele teritoriale; ¢) istoricd, folosita pentru
cercetarea cauzelor si aparitiei conflictelor teritoriale din Republica Moldova si Georgia, pornind de la
perioada anterioara proclamarii independentei statelor pana in prezent; d) sinteticd, constand Tn exprimarea
generalizatoare a particularitatilor de drept international privind reglementarea conflictelor teritoriale din
Republica Moldova si Georgia, in vederea perfectionarii legislatiilor nationale in domeniu; ¢) metoda
cantitativa, utilizata la studierea si sistematizarea bazei normative si doctrinare, nationale si internationale
privind reglementarea conflictului teritorial, rezultatd cu concluzii si posibilitatea elucidarii unor solutii
corespunzatoare pentru reglementarea conflictelor deja existente, dar si prevenirea si rezolvarea unor
eventuale.

Rezultate

Rezultatele cercetarii au fost expuse in textul articolului stiintific, fiind reiterate beneficiile
dezvoltarii continue a stiintei dreptului international si european public, mai ales prin abordarea complexa
a reglementarilor internationale si nationale privind conflictele teritoriale din Republica Moldova si
Georgia. Rezultatele si concluziile, ce reflecta solutiile teoretice degajate, servesc drept suport pentru
perfectionarea legislatiei la acest capitol.

Aspecte introductive privind aplicarea normelor dreptului international de citre state

Conform dreptului international, suveranitatea determind limitele in care statul isi stabileste propriile
prerogative si prioritati constitutionale. Aceasta reguld este consacratd in Carta Organizatiei Natiunilor
Unite!, care consfinteste in art. 2 - principiul egalititii suverane a statelor.

In general, dreptul international pastreazi ticerea in ceea ce se referi la forma si maniera in
conformitate cu care regulile sale sunt incorporate in dreptul intern al statului. Modalitatile de aplicare a
dreptului international in ordinea internd sunt lasate la discretia statelor care adopta, In acest sens, solutii
diferite? De exemplu, dreptul comunitar, prin directivele sale, se impune statelor membre, dar le mai lasi

! Carta Natiunilor Unite, adoptatd la 26 iunie 1945, in San Francisco. Disponibila la: https://www.un.org/en/charter-
united-nations/ (accesat la 04.06.2023).

2 Mansell W., Openshaw K. International Law: A Critical Introduction, Editia a-2-a. Oxford: Hart, 2019, p. 54. ISBN:
1509926712.
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si libertatea de alegere a mijloacelor pentru a-1 pune in aplicare (art. 189 alin. (3) al Tratatul de instituire a
Comunititii Economice Europene?).

Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor? contine aceleasi prevederi. Astfel, in
art. 26 prevede principiul pacta sunt servanda, iar art. 27, prevede suprematia dreptului international in
raport cu dreptul intern — nici o dispozitie nu vine sa precizeze modalitatile de aplicare a dreptului
international in ordinea juridica a statelor. Deci, statele membre la o organizatie internationala decid
singure, cum prevederile actelor, adoptate de organizatia in cauza, sd produca ,.efecte directe” in ordinea
internd a statelor. Sanctiunea pentru nerespectarea de catre statul membru a suprematiei actului obligatoriu
al organizatiei internationale este aceeasi — statul vinovat poarta raspundere internationala.

Raportul dintre dreptul international public si dreptul intern constituie una dintre problemele de baza
ale filozofiei juridice, avand totodatd si o deosebitd importantd practici®. Dreptul international public si
dreptul intern al statelor sunt doud sisteme de norme si doud tipuri de drept distincte, cu obiect de
reglementare, izvoare si metode diferite. Desi diferite, insa, cele doud sisteme se intrepatrund prin
intermediul statelor, care sunt creatoare atat ale normelor de drept international, cét si ale normelor de drept
intern si care vegheaza la aplicarea lor atat in ordinea internd a statelor, cét si in ordinea internationala.

Unele controverse din doctrina evidentiaza faptul ca raportul de interconditionare dintre dreptul
international si dreptul intern se infaptuieste diferit in fiecare tard printr-o practica eterogena care depaseste
semnificatiile si solutiile teoriilor moniste sau dualiste. Prescriptiile constitutionale, jurisprudenta
diferitelor state, legile speciale alcatuiesc o astfel de practica eterogend, caracterizatd prin prezenta
dominanta a solutiilor bazate pe suprematia (primatul) dreptului international, dar fara a inlatura dualitatea
celor doui sisteme juridice*. De exemplu, in tari ca Norvegia sau Suedia — traditional dualiste, sau Irlanda,
Marea Britanie, Australia sau Danemarca un tratat Tncheiat devine aplicabil prin incorporarea sa intr-o lege
interna.

In conformitate cu art. 8 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova: ,,Republica Moldova se obligd
sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte
state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international”. Cu referire la respectarea
dreptului international si a tratatelor internationale, Constitutia Georgiei® contine prevederi asemanitoare,
si anume in art. 4 alin. (5), cu cele din Constitutia Republicii Moldova, adica ,,legislatia Georgiei trebuie
sd respecte principiile si normele universal recunoscute ale dreptului international. Un tratat international
la care Georgia este parte, va avea prioritate fata de actele normative interne, cu exceptia cazului in care
acesta intrd in conflict cu Constitutia sau Acordul constitutional al Georgiei.”. Din interpretarea acestor
articole, putem observa suprematia dreptului international fata de legile interne ale ambelor state. De altfel,
putem deduce ca primatul dreptului international in raport cu dreptul intern al statelor este un imperativ al
timpurilor noastre care corespunde aspiratiilor civilizatiei umane spre pace, securitate si bunastare.

De reguld, odata introdus in dreptul intern, tratatul este considerat, In general, ca avand forta juridica
a unei legi, iar in cazul unui conflict intre lege si tratat, tribunalele interne vor aplica principiile in materia
conflictului dintre legile interne®. insi, pentru ca normele juridice internationale previzute in tratate
internationale sau diverse acorduri internationale sa fie aplicate corect este necesara o interpretare a acestor
norme’, iar in opinia noastri, statele au posibilitatea de a analiza si interpreta aceste norme potrivit vointei
lor, putand aduce modificari sau putdnd anula un acord international, atita timp cat nu aduc atingere
dreptului international.

! Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE), adoptat la Roma (ltalia) 25 martie 1957. Disponibil
la:  https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome
(accesat la 02.06.2023).

2 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, nr.1969 din 23.05.1969 // Tratate internationale la care
Republica Moldova este parte, 1998, nr. 4.

3 Shaw-Malcolm N. The International Law of Territory. Oxford: University Press, 2018, p. 89.

4 Bjorgvinsson D. The intersection of international law and domestic law: a theoretical and practical analysis.
Cheltenham: Edward Elgar Pub. Ltd, 2015, p. 92.

> Constitutia Georgiei, aprobati de Parlamentul Georgieila 24 august 1995. Disponibil la:
https://constcourt.ge/en/court/legislation/constitution-text (accesat la 02.06.2023).

5 Mansell W., op. cit., p. 73.

7 Bjorgvinsson D. op. cit., p. 85.
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Totodata, orice stat este competent sa adopte reguli ce guverneaza conduitele subiectelor de drept in
ordinea internd, publicand reguli de drept civil, de drept comercial, administrativ, de dreptul muncii etc. si,
n acelasi timp, el trebuie sa fie in masura sa asigure executarea sa si sanctiunea specifica. Cu alte cuvinte,
inseamna posibilitatea statului de a se folosi de orice cale de executie fortata sau mijloc de constrangere
pentru a face sa fie respectata ordinea sa juridicd interna. Constatam ca exista si cazuri rare in care aceste
douad tipuri de competente expuse anterior nu apartin in mod cumulativ unui singur stat: atunci cand acesta
pretinde sa le exercite, se gaseste in fata unor dificultati internationale serioase si delicate tindnd de conflicte
de jurisdictie, adica punand in prezenta si in opozitie doud suveranitati statale.

Caregula generala, statele isi exercitd competentele cu masura si moderatie pentru a evita conflictele
cu tarile terte’. Pentru a se evita astfel de conflicte, statele incheie conventii bi- sau multilaterale de
cooperare §i Intrajutorare sau cooperare judiciard (de exemplu, Conventia de la Haga din 1970 privind
reprimarea capturarii ilegale a aeronavelor aparuta ca raspuns la o serie de acte teroriste indreptate impotriva
aviatiei civile si a agravarii actelor de terorism mai ales dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, lucru care
a determinat statele sa se angajeze si pedepseascad asemenea acte si sd coopereze in acest sens).

Tn ceea ce priveste competenta teritoriald, observam ci validitatea acestor legi se opreste la limita
teritoriului in care statul isi exercit jurisdictia si competentele. Insa, exista legi nationale care prin definitie
isi fac simtit efectul in ordinea juridica a tarilor terte: este vorba de cele referitoare la statutul personal al
indivizilor. Un exemplu il oferi art. 2586 alin. (1) si art. 2587 alin. (1) din Codul civil? care stabileste ca
»capacitatea de folosintd si capacitatea de exercitiu a persoanei fizice sunt guvernate de legea sa
nationald”, precum si art. 23 alin. (1) din Legea Georgiei nr. 1361 din 29.04.1998 cu privire la dreptul
international privat® referitor la capacitatea juridici a persoanelor fizice care dispune ci ,,capacitatea de
folosinta si capacitatea de exercitiu a persoanei fizice sunt guvernate de legea sa nationald, daca prin
dispozitii speciale nu se prevede altfel”.

Analizand toate aceste afirmatii, concluzionam ca actiunile de violare a suveranitatii teritoriale a unui
stat constituie in mod evident acte contrare dreptului international public; ele sunt susceptibile de a antrena
responsabilitatea internationald a statului, in contul caruia au fost comise aceste delicte.

Consideram ca, prin conduita sa, un stat poate sa accepte in mod tacit actiunea unui stat strain pe
teritoriul sdu si 1n aceasta situatie se acopera ilegalitatea care a fost comisd. De asemenea, este posibil ca,
printr-un tratat, un stat sa poata accepta ca alt stat sa efectueze acte de suveranitate pe propriul sdu teritoriu.
O asemenea practicd nu este neobisnuitd in domeniul vamal, de exemplu, intre tarile frontaliere: astfel,
vamile franceze activeaza la Geneva, pe teritoriu elvetian sau serviciile vamale si de migrare americane isi
exercitd functiile la Montreal pe teritoriu canadian®. Inclusiv, statele trebuie si respecte interesele
comunitatii internationale intrucat ele trebuie sa-si exercite competentele intr-un mod conform cu normele
generale ale dreptului international.

Particularitatile aplicdrii normelor dreptului international in contextul conflictului teritorial din
Transnistria

Chestiunea privind jurisdictia aplicabila in raport cu membrii fortelor armate ale Federatiei Ruse care
stationeaza pe teritoriul Republicii Moldova este una actuala pentru dreptul international public. Dat fiind
faptul ca principiul egalitatii suverane a statelor este unul din principiile fundamentale Tn dreptul
international public, este evident ca fiecare stat isi pastreaza dreptul sa-si exercite jurisdictia in raport de
persoane si de bunuri situate pe teritoriul tirii sau in afara acestuia®.

Prin urmare, o solutie unica pentru rezolvarea acestei probleme nu poate exista, asemenea situatii
putand fi reglementate prin acorduri internationale, inclusiv bilaterale si multilaterale. Acordurile
internationale pot prevedea aplicarea jurisdictiei statului in anumite conditii, cerintele de predare si

1 Bjorgvinsson D., op. cit., p. 97.

2 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002 // Republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 467-479 din 23.12.2018.

3 Legea Georgiei nr. 1361 din 29.04.1998 cu privire la dreptul international privat (in vigoare din 01.10.1998) //
IMapmamenrtckue BemomocTn I'pysuu Ne 19-20 din 29.04.1998.

# Czaplinski W., Kleczkowska A. Unrecognised Subjects in International Law. Warsaw: Scholar Publishing House
Ltd., 2019, p. 102. ISBN: 978-83-7383-964-9

® Luban D., O’Sullivan J., Stewart D. International and Transnational Criminal Law, Editia a-3-a. London: Wolters
Kluiwers, 2018, p. 39.
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extradare a persoanelor, instituirea unor Comisii de Anchetd sau de Conciliere in scopul reglementarii
situatiilor conflictuale etc.

Consideratii privind aplicarea normelor dreptului international umanitar in solutionarea
conflictului transnistrean. Luand in consideratie ca dreptul international umanitar se aplicd numai pe timp
de conflict armat, in mod prioritar ar trebui sa elucidam faptul daca exista un conflict armat in regiunea
transnistreana. In acest scop, recurgem la definitia formulati de citre Camera de Apel a Tribunalului Penal
International pentru fosta Iugoslavie (TPIY) in cauza Prosecutor vs Tadic¢* care stabileste ci, ,,un conflict
armat exista ori de cdte ori suntem in prezenta folosirii fortei armate intre state sau a unei violente
prelungite intre autoritatile guvernamentale si grupuri armate organizate sau intre astfel de grupuri in
interiorul unui stat”.

Desi conflictul transnistrean ar putea fi considerat a fi unul inghetat, asa cum ostilitatile au incetat in
anul 1992, definitia din Decizia Tadi¢ pare sd includa conflictul dintre Republica Moldova si regiunea
transnistreand ca ,,un conflict armat”, deoarece a existat un conflict armat prelungit intre o autoritate
guvernamentald (Republica Moldova) si un grup armat organizat (Transnistria), dar o solutionare pasnica
nu a fost Inca realizata. Ar sugera oare acest lucru ca dreptul international umanitar ar trebui sa se aplice in
regiunea transnistreand, asa cum se aratd in definitia Deciziei Tadi¢, ca dreptul international umanitar se
extinde si pe timp de pace? Dincolo de incetarea ostilitatilor, pana la incheierea pacii? sau pana cand o
solutionare pasnica se realizeaza?

Cu toate ca au existat o serie de initiative care au incercat sd aduca pacea in Transnistria, acestea au
esuat, si trupele rusesti sunt inca prezente in regiune intr-o capacitate de mentinere a pacii. Transnistria a
intreprins o initiativa de consolidare a statalitdtii, neavand 1n acelasi timp nici o recunoastere din partea
comunitatii internationale, ca si stat, si sanse mici de a obtine o astfel de recunoastere. In cazul retragerii
trupelor rusesti de mentinere a pacii, o revenire la conflict ar putea fi posibila. Prin urmare, conchidem ca
o situatie de conflict armat a existat si continua sd existe in regiunea transnistreand si ca ar trebui si se
aplice dreptul international umanitar.

In cele ce urmeazi, este necesar si determinim categorisirea acestui conflict si, daca implicarea
Federatiei Ruse are vreun impact asupra acestei categorisiri, pentru a vedea amploarea potentiala de aplicare
a dreptului international umanitar in regiune. Reiteram cd Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste a fost
parte la Conventiile de la Geneva din 1949 inclusiv la Protocoalele Aditionale I si IT din 19777 iar
Republica Moldova este stat-parte prin succesiune, in corespundere cu dispozitiile Hotararii Guvernului nr.
442 din 17.07.2015 privind aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare
a tratatelor internationale”.

Tn ultimii ani, au existat o serie de apeluri pentru modificarea dreptului international umanitar prin
abandonarea diviziunii dintre conflictele armate internationale si regionale sau locale, dar clasificarea

! Prosecutor vs Tadi¢, Appeal Chamber Decision, (Case No. IT-94-1-A), 14 December 1995, Tadi¢ Jurisdiction
Decision // http://www.unhcr.org/refworld/docid/40277f504.html (accesat la 05.06.2023).
2 Conventia I pentru imbunatatirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie semnatd la 12 august
1949 la Geneva. In: Tratate internationale (Drept umanitar). Editie oficiala. Chisinau: Garuda-art, 1999, p. 9-34;
Conventia II pentru imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor din fortele armate maritime semnata la
12 august 1949 la Geneva. In: Tratate internationale (Drept umanitar). Editie oficiala. Chisindu: Garuda-art, 1999, p.
34-55; Conventia III cu privire la tratamentul prizonierilor de rizboi semnati la 12 august 1949 la Geneva. In: Tratate
internationale (Drept umanitar). Editie oficiald. Chisinau: Garuda-art, 1999, p. 55-123; Conventia IV cu privire la
protectia persoanelor civile in timp de rizboi semnati la 12 august 1949 la Geneva. In: Tratate internationale (Drept
umanitar). Editie oficiald. Chigindu: Garuda-art, 1999, p. 123-184.
3 Protocolul 1 Aditional la Conventiile de la Geneva din 1949 referitor la protectia victimelor conflictelor armate
internationale semnat la 10 iulie 1977. Tn: Tratate internationale (Drept umanitar). Editie oficiala. Chisindu: Garuda-
art, 1999. p. 184-253; Protocolul II Aditional la Conventiile de la Geneva din 1949 referitor la protectia victimelor
conflictelor armate fara caracter international semnat la 10 iulie 1977. in: Tratate internationale (Drept umanitar).
Editie oficiala. Chisinau: Garuda-art, 1999, p. 253-263.
* Hotdrarea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015 privind aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 190-196.
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respectiva mai rimane incd in vigoare'. In legitura cu aceasta, intrebarea este daca implicarea Federatiei
Ruse a transformat conflictul transnistrean intr-un conflict armat international, declansand astfel potentialul
de aplicare a intregului corp de drept international umanitar. Este cu atdt mai important ca un regim juridic,
si in special un regim juridic expansiv, sa fie efectiv aplicat in cazuri cum ar fi Transnistria, deoarece, asa
cum acest teritoriu este un stat de facto, nu exista obligatii si posibilitatea de a aplica standardele si normele
internationale, lasand populatia din Transnistria lipsiti de protectie juridici internationala®,

Regimul de drept international umanitar oferda un anumit nivel de protectie pentru populatie,
prescriind crimele de razboi, cum ar fi violul, omorul si tortura, protejand bunurile civile, si oferind 0
optiune pentru urmirirea penali a infractorilor prezumati®. Cu toate acestea, dupi cum am mentionat mai
sus, nivelul potential de protectie depinde de clasificarea conflictului.

Deseori a fost sustinut faptul ca situatia din Transnistria este folositd ca un instrument al politicii
Federatiei Rusiei in ,,vecinitatea apropiatd”™, insi examinarea detaliati a conflictului este necesari pentru
a se stabili in ce masura Federatia Rusda a fost implicata in planificarea si dirijarea conducerii din
Transnistria. Aceastd problema, precum si existenta in continuare a starii de facto a Transnistriei, a fost
abordata de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) in cauza llascu si altii vs Moldova si
Federatia Rusa®, unde Curtea a examinat problema in scopul de a determina dacd implicarea Rusiei in
conflict a fost suficient pentru a aduce conflictul sub jurisdictia Rusiei. Aceasta cauza examinatd de CtEDO
este principala sursi de informatii cu privire la implicarea Federatiei Ruse in conflictul transnistrean. Tn
hotararea sa, Curtea a considerat ca: ,,Federatia Rusd este responsabild de actele ilegale comise de catre
separatistii transnistreni, tindnd cont de sprijinul politic si militar acordat pentru a ajuta instituirea
regimului separatist si participarea a personalului militar rus la lupte. Actiondnd astfel, autoritdtile ruse
au contribuit atdt militar, cdt si politic la el crearea unui regim separatist in regiunea Transnistriei, care
face parte din teritoriul Republicii Moldova”. Curtea, de asemenea, a mai remarcat faptul ca, chiar si dupa
Acordul de incetare a focului in iulie 1992, Federatia Rusa a continuat sa sprijine militar, politic si economic
regimul separatist Transnistrean, ,,permitindu-i astfel sda supravietuiascd, intarindu-se si obtindnd o
anumitd cantitate de autonomie vis-3-vis de Moldova”. In acest mod, CtEDO a stabilit o puternici legitura
intre Federatia Rusa si autoritdtile de la Tiraspol, vorbind de o ,,influentd decisiva” si chiar despre o
,,autoritate eficace”.

Specificul aplicarii normelor dreptului international in contextul conflictului teritorial din
Abhazia si Osetia de Sud

In literatura de specialitate, majoritatea autorilor au considerat ci teritoriile disputate din Europa de
Est sunt produsul direct al politicii fostei Uniuni Sovietice de schimbare treptata a frontierelor statale pentru
a dejuca eventualele tentative separatiste si a asigura unitatea URSS®.

Conform Legii URSS din 3 aprilie 1990 cu privire la procedura de solutionare a problemelor aparute
in legiturd cu iesirea republicilor unionale din componenta URSS’, popoarele republicilor autonome §i
entitatilor autonome au avut dreptul sa decida in mod independent daca sa ramana in componenta URSS,
ridicand problema statutului lor juridic. Entitatile statale separate din componenta URSS puteau fi
considerate noi state numai daca erau luate n consideratie interesele tuturor popoarelor din cadrul URSS
si dupa respectarea procedurii care sa asigure fiecarei natiuni dreptul la alegerea apartenentei statale. Fara
ca dispozitiile Legii URSS din 3 aprilie 1990 sa fie respectate, dezmembrarea Uniunii Sovietice a dus la

T Willmott, D. Removing the distinction between international and non-international armed conflict in the Rome

Statute of the International Criminal Court. In; Melbourne Journal of International Law (Australia), 2004, nr. 5, p.

34.

2 O’Reilly, K., Higgins, N. The Role of the Russian Federation in the Pridnestrovian Conflict: an International

Humanitarian Law Perspective // Irish Studies in International Affairs (Ireland), 2008, vol. 19, p. 63.

3 Sassoli M. International humanitarian law: rules, controversies, and solutions to problems arising in warfare.

Northampton: Edward Elgar Pub., 2019, p. 118.

* Voronovici A. Internationalist Separatism and the Political Use of ,, Historical Statehood” in the Unrecognized

Republics of Transnistria and Donbass // Problems of Post-Communism (USA), May 2019, p. 15.
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conflicte complexe 1n fostele republici sovietice, care nu au fost inca solutionate si continua sa provoace
tensiuni intre Federatia Rusa si vecinii sai. Drept exemplu, sunt conflictele din Osetia de Sud si Abhazia
care au degenerat in conflicte violente, purificare etnica si tensiuni grave in relatiile dintre Federatia Rusa
si Georgia.

Autoproclamarea independentei de catre Osetiei de Sud si Abhaziei a declansat dezbateri stiintifice
cu privire la aplicabilitatea dreptului la autodeterminare, inclusiv dreptul la secesiune®. Autodeterminarea
si secesiunea constituie chestiuni fundamentale ale dreptului international public. In legiturd cu aceasta,
unii cercetatori (C. Walter, A. Ungern-Sternberg etc.) au mentionat ca dreptul la autodeterminare si chiar
la secesiune de care beneficiazd popoarele si grupurile etnice, se afld in conflict direct cu suveranitatea si
integritatea teritoriala a statelor’. Alti cercetitori au afirmat ci dreptul statelor la integritatea teritoriala ar
putea sa nu fie absolut si necalificat, deoarece ,,dezvoltarea dreptului international al drepturilor omului a
limitat in multe privinte conceptul de suveranitate a statului”®. Aceasti abordare introduce ideea de
secesiune corectiva — un set de conditii care ar putea justifica secesiunea unui popor sau unui grup etnic din
statul sdu parinte ca un ,,remediu de ultima instan,td’”.

Doctrina secesiunii ca ,,remediu de ultima instantd” a fost invocata de multe state care au recunoscut
Kosovo. In mod similar, Federatia Rusi a preluat doctrina secesiunii ca remediu pentru a justifica
recunoasterea independentei Osetiei de Sud si Abhaziei dupa incheierea conflictului armat cu Georgia din
anul 2008°. Astfel, Osetia de Sud si Abhazia de jure rimén parte din Georgia, desi Georgia nu are controlul
efectiv asupra acestor republici autoproclamate. O situatie similara existd in Republica Moldova, in legatura
cu autoproclamata republica Transnistria.

Din perspectiva stiintelor politice, aceste conflicte sunt etichetate ca ,,conflicte inghetate” prin care
se intelege ci desi ostilitatile militare au incetat, solutii pentru rezolvarea acestor conflicte nu au fost gisite®.
Prin prisma dreptului international, ,,conflicte inghetate” indica pretentiile de suveranitate concurente
asupra unui anumit teritoriu si o posibila ciocnire a diferitelor norme de drept international, in care un grup
invoca dreptul la autodeterminare, in timp ce statul mama solicitd respectarea integritatii teritoriale a
statelor’. Prin urmare, ca si in cazul Transnistriei, Osetia de Sud si Abhazia pretind c au nu doar dreptul la
autodeterminare, ci si dreptul la secesiune, prin separare teritoriali de Georgia®. Atat Osetia de Sud, cat si
Abhazia isi bazeaza pretentiile pe acuzatii de discriminare si incalcéri masive ale drepturilor omului comise
de Georgia, temeiuri care constituie baza dreptului la secesiune ca ,,remediu de ultimé instanta”.

In prezent, majoritatea populatiei cvasi-statelor din Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud au statutul
de cetateni rusi si in conformitate cu prevederile Constitutiei Federatiei Ruse, cetétenii tarii au dreptul la
protectie in cazul incalcarii drepturilor lor constitutionale, inclusiv atunci cand locuiesc pe teritoriul cvasi-
statelor nerecunoscute.

Luand in considerare acest fapt, in doctrina din Federatia Rusa® s-a propus solutia ca conflictele
emergente de cetatenie ale populatiei cu jurisdictie legald pe teritoriile Georgiei si Republicii Moldova sa
fie solutionate atat pe baza unor acorduri interstatale privind protectia drepturilor si a intereselor legitime
ale cetatenilor, cat si pe baza unui model de act normativ, dezvoltat la nivelul structurilor ONU.

! Ilenenxo P.A. Peanusayus npunyuna camoonpedenenusi napooogé u Hanozoeoe npaeo. onvim Ipyzuu I/
Poccuiickuii xxypHan mpaBoBsIX uccienoBanuii. 2017, Ne 2 (11), p.64.
2 Walter C., Ungern-Sternberg A. Self-determination and secession in international law. Oxford: University Press,

2014, p. 293.
3Volk Ch. The Problem of Sovereignty in Globalized Times // Law, Culture and the Humanities (USA), 2019, no.2,
p.21.

& Walter C., op. cit., p.295.

7 Distefano G. Fundamentals of Public International Law. A Sketch of the International Legal Order. Brill: Nijhoff,
2019, p. 35.

& Walter C., op. cit., p. 296.

® Jluteunenko B.T. Ilorumuueckue npoyeccol cmanosnenus 2ocyoapcmeennocmu Abxasuu, FOoxcnoti Ocemuu u
Ipuonecmposvst 6 Konmexcme obecneuenus 6e3onacHocmu epaxcoan Poccuu, npoowcugarowux 6 mux
pecnyonukax. Aemopegepam ouccepmayuu Ha COUCKAHUe YYeHOU CheneHu OOKMopa NOIUMuYeckux Hayk, Mockaa,
2010, p. 17.

51


https://www.researchgate.net/journal/1743-8721_Law_Culture_and_the_Humanities
https://brill.com/search?f_0=author&q_0=Giovanni+Distefano

,Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al Cercetarii si Educatiei”
Volumul X, Partea 1. Cahul, USC, 2023

Punctul de referinta in ceea ce priveste desfasurarea conflictului din Georgia este Raportul misiunii
internationale independente de informare privind conflictul din Georgia din septembrie 2009, condusa de
Heidi Tagliavini. Raportul a clarificat faptul ca Guvernul georgian condus de Mihail Saakagvili a inceput
razboiul 1n data de 7 august 2008, cand fortele georgiene au atacat si capturat orasului Tskhinvali din Osetia
de Sud, dar a precizat ca ,,un conflict violent era deja in toi in Osetia de Sud” si ca ofensiva georgiana nu
era ,,adecvati” ca raspuns la atacurile premergitoare riazboiului’,

Pana in prezent, statutul teritoriilor Osetia de Sud si Abhazia ramane o chestiune in litigiu. Prin
Propunerea de rezolutie depusi pe baza declaratiei Vicepresedintei Comisiei/Inaltd Reprezentanta a Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de securitate depusa in conformitate cu articolul 123 alineatul
(2) din Regulamentul de procedura referitoare la teritoriile georgiene ocupate la zece ani de la invazia rusa
(2018/2741(RSP))?, s-a mentionat ci Organizatia Natiunilor Unite si majoritatea guvernelor lumii considera
aceste teritorii o parte din Georgia, in timp ce Rusia si alte patru state membre ale ONU recunosc republicile
Osetia de Sud si Abhazia. Intrucat ambele republici depind foarte mult de Rusia din punct de vedere
economic, politic si militar, o solutie durabila la conflictele din aceasta regiune se poate gisi numai daca se
garanteaza dreptul populatiei din Abhazia si Osetia de Sud de a-si determina viitorul si de a-si apara
identitatea nationala.

In dreptul international, cadrul juridic de reglementare a relatiilor privind conflictul teritorial din
Georgia se bazeaza pe Acordul de incetare a focului din 12 august 2008, mediat de UE si semnat de Georgia
si de Federatia Rusa, precum si Acordul de implementare din 8 septembrie 2008*. Alte acte internationale
in domeniu sunt: Rezolutia din 21 ianuarie 2016 referitoare la acordurile de asociere/zonele de liber schimb
aprofundat si cuprinzitor cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina®, Rezolutia din 13 decembrie 2017
referitoare la Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune®,
Recomandarea din 15 noiembrie 2017 adresata Consiliului, Comisiei si SEAE privind Parteneriatul Estic,
in perioada premergitoare reuniunii la nivel inalt din noiembrie 2017".

Tn temeiul actelor sus-mentionate, UE sustine categoric suveranitatea si integritatea teritoriald a
Georgiei n interiorul granitelor sale recunoscute international, iar prin Propunerea de rezolutie depusa pe
baza declaratiei Vicepresedintei Comisiei/inalta Reprezentantd a Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate, UE a indicat ferm ca la zece ani de la izbucnirea conflictului ruso-georgian si invazia Georgiei
de catre Rusia, Federatia Rusa continud ocupatia ilegala si incearca sd anexeze de facto regiunile georgiene
Abhazia si Tskhinvali/Osetia de Sud, incélcand dreptul international si sistemul international bazat pe
norme. In plus, UE a indicat ci la zece ani dupa rizboiul dintre Rusia si Georgia, Federatia Rusa continui
sa-si incalce obligatiile internationale si refuza sa puna in aplicare acordul de incetare a focului din 12
august 2008, mediat de UE.

De asemenea, urmeaza a se sublinia faptul cd in anul 2017, Rusia si Georgia au constituit un comitet
mixt condus de ministrul adjunct de externe al Rusiei si reprezentantul special al prim-ministrului Georgieli
pentru relatiile cu Rusia, iar incepand cu anul 2018, relatiile economice si contactele interpersonale cu
Federatia Rusa s-au intensificat, statul rus devenind cel de-al doilea partener comercial al Georgiei.

! Tagliavini H. Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, Report of the Council of
the European Union, Brussels, Volumele I-111, September 2009, p. 11.
2 Lott A. The Tagliavini Report Revisited: Jus ad Bellum and the Legality of the Russian Intervention in Georgia //
Utrecht Journal of International and European Law (The Netherlands), 2012, nr. 28 (74), p. 6-7.
3 European Parliament resolution on Georgia’s breakaway regions 10 years after the war with Russia, B8-0279/2018,
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2018-0278 EN.html (accesat la 02.06.2023).
4 Phillips D. Implementation review: six-point ceasefire agreement between Russia and Georgia. Institute for the
Study of Human Rights, Columbia University, August, 2011, p. 8-14.
® Rezolutia din 21 ianuarie 2016 referitoare la acordurile de asociere/zonele de liber schimb aprofundat si cuprinzator
cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina // Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 11 din 21.01.2016.
6 Rezolutia din 13 decembrie 2017 referitoare la Raportul anual referitor la punerea in aplicare a politicii externe si de
securitate comune. Texte adoptate, P8 _TA(2017)0493, http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0493 RO.html (accessed at 02.06.2023).
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Discutii

Investigatiile efectuate in cadrul prezentei lucrari au pus In lumina actualitatea si importanta temei
de cercetare. Ajunsi la finalul acestui studiu, considerdim ca scopul urmarit a fost atins, iar obiectivele
propuse au fost elucidate.

Pe parcursul lucrarii am analizat numeroase surse doctrinare si acte internationale fapt ce ne-a ajutat
in conturarea cu claritate aspectele de drept international privind reglementarea conflictelor teritoriale, in
special cazul Republicii Moldova si Georgiei. Astfel, au fost fundamentate stiintific si prezentate complet
si obiectiv, situatia generald in domeniul reglementérii conflictelor teritoriale prin optica normelor de drept
international public, fapt ce permite clarificarea pentru teoreticieni si practicieni a carentelor existente in
sistemul international, respectiv, permite inaintarea solutiilor concrete pentru lichidarea lacunelor,
contribuind in ultima instanta la perfectionarea si eficientizarea normelor dreptului international.

Concluzii

Interventia partilor terte n solutionarea conflictelor din Transnistria, Abhazia si Osetia de Sud este
o actiune pe cat de necesar, pe atdt de complicatd, deoarece, in functie de interesele urmadrite, terta parte
poate sa contribuie atat la solutionarea conflictului, cat si la agravarea acestuia. Cea mai grava problema
rezida in rolul distorsionat pe care partea terta il poate avea la procesul de negocieri, deoarece ea poate
urmari realizarea propriilor interese, incédlcand grav normele dreptului international.

Privite in ansamblu, conflictele din Republica Moldova si Georgia demonstreaza elocvent ca
procesul de gestionare a conflictelor internationale doar aparent se desfasoard potrivit cadrului juridic
unanim stabilit si recunoscut de comunitatea internationala. De facto, acest proces este dominat de statele
mai puternice, care urmaresc satisfacerea propriilor interese. Acest fapt denota si ineficienta structurilor
internationale de a aplica echidistant cadrul legal international fata de marile puteri ale lumii, nefiind in
stare sd le influenteze si cu atat mai mult s le sanctioneze.

Evolutiile legate de procesul de reglementare transnistreana pun in evidenta sustinerea separatismului
de catre Federatia Rusa care are, de fapt, un statut triplu: de stat care a incurajat izbucnirea separatismului
si care controleaza regiunea transnistreand aspect militar, economic, financiar etc.; de mediator in procesul
de negocieri si de garant al acordurilor atinse; de parte interesata direct in mentinerea conflictului. Punctul
central care impiedica solutionarea conflictelor din Republica Moldova si Georgia este ca Federatia Rusa a
fost recunoscuta ca parte-terta la aceste conflicte.

Prin urmare, cauza insuccesului solutionarii conflictelor teritoriale nu rezidd in imposibilitatea
partilor (Republicii Moldova si Transnistria) de a conveni asupra unor solutii reciproc avantajoase, dar in
implicarea Rusiei ca ,tertd parte” si a eforturilor ei de a-si realiza interesele proprii in regiune. Aceste
momente dovedesc persuasiv ca conflictul transnistrean este un conflict internationalizat, n care deciziile
sunt luate de Federatia Rusad in numele Transnistriei.

Potentialele solutii pentru rezolvarea conflictului transnistrean pot consta in fie in inlaturarea
Federatiei Ruse din procesul de negocieri si din misiunea de pacificare, fie acceptarea modelului de
solutionare a conflictului propus de catre Federatia Rusa, care din cate se stie, contravine sub toate aspectele
intereselor Republicii Moldova ca stat suveran si independent.
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Rezumat: Tn cadrul prezentului articol ne-am propus sia wrmdrim evolutia formuldrii bazei
ideologice in Federatia Rusd, ca urmare a accedere la conducerea statului a lui Viadimir Putin. Astfel,
identificam cdteva etape: 2000-2003; 2003-2012; 2014-2021; 2022-prezent. Cu fiecare etapa, discursul
politic devenea tot mai radical, iar regimul tot mai dictatorial. Mentionam ca una dintre componentele
esentiale ale ideologiei putiniste este agresivitatea in relatiile externe si promovarea cultului puterii si al
razboiului. Totusi, aceasta falsa ideologie este una a trecutului, farda a oferi cetatenilor speranta in viitor.

Cuvinte-cheie: ideologie, putinism, sovinism, trecut istoric, patriotism.

Summary: In this article, we aim to follow the evolution of the formulation of the ideological base
in the Russian Federation, as a result of Vladimir Putin's accession to the leadership of the state. Thus, we
identify several stages: 2000-2003; 2003-2012; 2014-2021; 2022-present. With each stage, the political
discourse became more radical and the regime more dictatorial. We note that one of the essential
components of the Putinist ideology is aggressiveness in foreign relations and the promotion of the cult of
power and war. However, this false ideology is one of the past, without giving citizens hope for the future.

Keywords: ideology, putinism, chauvinism, historical past, patriotism.

Introducere

Majoritatea regimurilor dictatoriale, in special cele totalitare au promovat si promoveaza o politicd
Germania nazistd, Italia fascistd, Japonia militarista, URSS, Coreea de Nord, dar si Federatia Rusa.
Analizdnd o gama variata de abordari transversale referitor la un astfel de comportament, am constatat
urmatoarele cauze sau motivari:

1. Problemele psihologice ale personalitétii dictatoriale (deseori necarismatice si complexate), care
impunandu-se publicului intern, pretinde sa se manifeste si la nivel international, in vederea
obtinerii recunoasterii, legitimitatii sau chiar supunerii.

2. Necesitatea legitimarii interne a regimului dictatorial prin crearea imaginii dugmanului extern, care
amenintd STATUL si suveranitatea sa.

3. Initierea operatiunilor militare si mobilizarea societdtii spre cuceriri si succese. Aceastd motivare
poate reiesi din urmétoarele considerente:

e Intentia de a obtine resursele economice ale statului agresat;

¢ Regimul s-a epuizat social-economic in plan intern si prin succesele externe motiveaza populatia;

e Regimul considera ca prin intermediul acestei politici poate santaja comunitatea internationala in

vederea recunoasterii sau aprecierii.

Totodata, aceasta politicd poate conduce si la efecte negative asupra regimului prin: izolarea politica
si economica, izolarea informationala, circulatia cetatenilor, etc.

In anii 1950, politologul Carl Joachim Friedrich si asistentul sau Zbigniew Brzezinski au identificat
drept ,totalitar” un regim 1n care existau elementele: o ideologie oficiald, un singur partid de
,,masa”,monopolul mass-media, cel al fortelor armate si o economie planificata. Au urmat mai multe studii,
realizate de R. Aron, K. Jaspers, H. Arendt, et. alt. Ideea de bazi a constat in faptul ca totalitarismul a fost
produsul anilor *20-40 ai secolului XX, fiind provocat de mai multi factori, pe care nu-i consideram oportun
de comentat, dar care au relevanta si pentru prezent.

Stiinta politica europeana a insusit un camp de investigare nou, generat de regimurile autoritare din
anii *60-70: Spania, Portugalia, Grecia, Cili, etc. Desi, mai persistau reflectari asupra totalitarismului n
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conditiile existentei Uniunii Sovietice, deja la Inceputul anilor *90 s-a impus subiectul democratizarii si cel
al tranzitiei democratice, F. Fukuyama declarand sfarsitul istoriei, in sensul eliminari confruntarii dintre
cele doua blocuri antagoniste.

Evident ca lucrurile au evoluat dupa ascensiunea la conducerea Federatiei Ruse a lui Vladimir Putin,
care treptat a Inceput a consolida/monopoliza puterea atét pe verticala, cét si pe orizontala, transformand
sistemul politic in unul centralizat. Deja in anii 2004, mai multi analisti semnalau prezenta unui regim
autocrat. Locul central in consolidarea puterii Ti revine factorului ideologic. Mai mult decét atat, ideologia
razboiului este componenta esentiald a regimului putinist.

Metodologia cercetirii este reprezentata de propriile observatii si reflectii; examinarea aprecierilor
unor analisti, filosofi si publicisti rusi, dar si strdini; examinarea declaratiilor presedintelui Federatiei Ruse,
dar si a altor oficiali; examinarea publicatiilor mediatice. Comportamentul liderului de la Kremlin a fost
analizat prin intermediul metodei psihologice si celei behavioriste, principiile ideologice — ale metodei
structuraliste.

Rezultatele cercetarii

Vladimir Putin s-a familiarizat Tnca in anii 90 cu operele filosofilor rusi Ivan Ilyin si Vasiliy
Kliucevskii, exponenti ai slavofilismului, operand cu astfel de teze, precum: Moscova — a treia Roma;
spiritualitatea si moralitatea poporului rus; civilizatia occidentala este perfida si degradeaza; poporul rus —
salvatorul civilizatiei umane, etc. [1, p. 341].

La finele anilor *90, Putin Inca nu pretindea la formularea oficiala a ,,valorilor si principiilor” sale
politice, fiind preocupat de aspectele economice si cele de securitate. Anume ,,statul puternic” si securitatea
acestuia devin temele centrale ale discursului sdu politic, mentionand faptul ca presedintelui i-a revenit
sarcina grea de salvare a Rusiei de fardmitare si dezastru si aducerea ei in era stabilitatii si prosperitatii.
Totusi, in acea perioada Inca mai persista retorica de genul ,,caracterul european al Rusiei”, ,,Rusia trebuie
sd devind un stat normal”, ,,intrarea in lumea civilizata”.

Potrivit lui Anatol Taranu, doctrina Putin a inceput a se umple de continut chiar in debutul primului
mandat prezidential, in conditiile cand exista o cerere acutd de justificare a politicilor Moscovei in raport
cu Cecenia rebela. Succesorul Iui Eltin a renuntat atunci la orice metode civilizate de aplanare a conflictului
secesionist, recurgand fara tagada la practicile genocidale militare de ,,imblanzire” a cecenilor rasculati,
practicate Tn secolul al XIX-lea inca de generalul tarist Ermolov in zona Caucazului cucerit de rusi. Fraza
lui Putin devenita generica - ,,0yaeMm Mmouuth uXx U B coptupe” (din argoul penal, aprox. ,,a ucide pe cineva
in closet”) - s-a materializat intr-o cruzime fara limite a militarilor rusi si distrugerea pana la temelie a
capitalei Groznli, cu multiple victime printre civili [2].

Eroizarea imaginii noului presedinte in stadiul initial s-a bazat in principal pe lupta Tmpotriva
amenintarii teroriste si a amenintarii la adresa integritatii teritoriale a tarii. Astfel, imaginea unui lider
puternic a intruchipat ,,ideea nationald” - ,,Rusia mare si puternica”.

Z. Miloshevich sustine ca transformarile au intervenit in 2003, dupa stabilizarea economiei (ca
urmare a cresterii preturilor mondiale la resursele energetice), lichidarii opozitiei (oligarhilor care 1-au adus
la putere) si centralizirii administrative (desi acest proces va fi unul continuu). Tncepand cu anul 2004,
mass-media occidentald lanseaza o serie de publicatii, In care este abordat subiectul formularii unei noi
ideologii de stat, celei putiniste, in calitate de regim dictatorial, care incalcd drepturile si libertitile
fundamentale [5]. Mentionam ca art. 13 al Constitutiei Federatiei Ruse interzice existenta oricarei ideologii
oficiale (chiar daca 1n prezent se aud voci ale deputatilor servili de a modifica acest articol).

Schimbarile care au avut loc in sistemul politic Tn anii 2000-2008, precum centralizarea controlului
institutional, alinierea verticald a puterii si schimbarea principiilor electorale necesitau o legitimare
ideologica, astfel se opereaza cu doua concepte ,,dictatura legii” si ,,verticala puterii”, ultimul fiind motivat
prin ineficacitatea si coruptia puterilor regionale si necesitatea consolidarii administrative.

Anul 2003 este si anul lansarii partidului ,,Yedinaya Rossiya (Rusia Unita)”, constituit in jurul figurii
presedintelui, chiar daca acesta declara mentinerea nepartizanatului politic. Formatiunea a devenit un fel
de baza materiala pentru implementarea si functionarea constructiei ideologice, o resursa de mobilizare a
maselor largi de populatie. Totodata, noul sistemul ideologic nu poseda doctrinalitate si rigiditate. Tezele
ideologice ale , partidului majoritar” se transforma in functie de procesele politice externe si interne. In mod
traditional, constructul ideologic include imagini cu ,,noi si altii”.
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Daca la inceputul anilor *90 reperele ideologice ale Statului Rus, erau formulate 1n opozitie cu
Hrecutul comunist” sau ,,epoca totalitara”, ideologia anilor 2000 i-a identificat Tn calitate de inamici pe
Lliberali”, . fortele pro-occidentale” si Occidentul propriu-zis. In acelasi timp incepe elogierea , trecutul
eroic” [8, p.81-82].

Astfel, in cadrul partidului V. Surkov, sef adjunct al Administratiei Prezidentiale a Federatiei Ruse,
a initiat o discutie asupra prioritatilor nationale, lansand in 2006 conceptul de ,,democratie suverani”. In
2007 a publicat lucrarea ,,Principalele tendinte si perspective pentru dezvoltarea Rusiei moderne”, afirmand
ca ,,democratia In Rusia este serioasd si pentru o lunga perioadd de timp” si ca ,,in mod paradoxal, o
societate democratici... este mult mai ideologizati decat una totalitard, unde frica inlocuieste ideea”. Intr-
o expunere ampla si detaliatd a tot ceea ce este legat de democratia suverand, Surkov avertizeazd ca
adevarata amenintare la adresa suveranitatii ruse sunt ,riscurile camuflate”, prin ,,degradarea valorilor,
ineficienta statului si provocarea conflictelor interne” , pericol care nu a fost eliminat.

Vladimir Putin, fara a utiliza conceptul, a declarat cd Rusia, in calitate de ,,tara suverana” are dreptul
exclusiv ,,de a-si determina in mod independent termenii si conditiile implementarii principiilor libertatii si
democratiei”. Putin a declarat in 2007 ca nu exista astdzi prea multe tari in lume care au placerea si fericirea
sd declare ca sunt suverane. Acestea sunt China, India, Rusia si alte cateva tari. Toate celelalte sunt intr-0
anumita si foarte semnificativa dependenta fie unul fata de celalalt, fie fata de liderii blocului [6, p.26-29].

Radicalizarea discursului ideologic se produce dupa actiunile de protest din piata Boltnyi din anii
2011-2012. Astfel, s-a renuntat la elementele modernizatoare ale ideologiei oficiale, iar in locul lor au venit
,valorile traditionale” menite sda asigure ,stabilitatea”, care au servit ca desemnare a aceleiasi
oficiala, si homofobia agresiva, complet straina culturii ruse si promovata de lumea occidentala.

Evolutia negativa a continuat dupa 2014. ,,Cucerirea Crimeii”, sanctiunile si contra-sanctiunile au
modelat 1n cele din urma modelul ideologic, in care populatia tarii a fost impartitd intr-o ,,majoritate
covarsitoare” si o ,minoritate” de suprimat, iar fosta ,clasd creativd” a fost redenumita ,, parmezan” si
Jamon”, adica potentiali tradatori. Acest nou model era unul fundamental-izolationist si bazat pe idei vagi
despre ,,calea speciala” a Rusiei, impartasitd de majoritatea populatiei. Ideea unei ,,cai speciale” a inlocuit
dorinta de a deveni o tard ,,normala” si a fost in mod distinct de natura anti-occidentald. De aceea, probabil,
multi observatori de astézi subliniaza caracterul izolationist al constructiei ideologice care s-a conturat dupa
izbucnirea razboiului, legand-o de mostenirea ideologica a slavofililor [3].

Declansarea razboiului impotriva Ucrainei a necesitat o articulare mai clara a ideologiei. Canonizarea
a fost necesara si pentru ca regimul militant, anti-liberal, anti-occidental, izolationist, paternalist, brutal
autoritar al lui Putin a intrat n faza de maturitate ntre 2020 si 2022. Ideea unei astfel de sistematizare si
codificare a ideologiei a dus ideea introducerii Tn universitéti a unei ,,discipline ideologice”.

Cursul urmeaza sa fie compus din patru sectiuni: istorie (politica istoricd sub forma impunerii unei
versiuni oficiale mitologizate a istoriei - si acesta este unul dintre instrumentele de control al constiintei
rusilor); coduri culturale (denumirea in sine sugereaza ca vorbim despre transferul din generatie In generatie
a valorilor traditionale ,,spirituale si morale”, care, conform instructiunilor presedintelui, trebuie sa fie
unificate prin eforturile guvernului si ale autorititilor regionale ); Rusia in lume (justificarea
izolationismului, antioccidentalismului, superioritétii nationale); o imagine a viitorului (nu exista o stabilire
de obiective in tara si este nevoie de o conventie despre ceea ce, pe langa Infrangerea Ucrainei si distrugerea
coloanei a cincea, statul urmeaza ce s faca si incotro va merge) [4].

Incd pana la invadarea Ucrainei (anii 2020), in ideologia ruseascd se observd prezenta rasismului
anti-ucrainean (anti-asiatic exista mereu si se manifesta nu doar la adresa migrantilor din tarile Asiei
centrale, dar si a asiaticilor din Federatia Rusd). Daca initial discursul rasist anti-ucrainean era sustinut de
propagandisti, deja in preajma razboiului a fost preluat chiar de Putin. Acesta publica in 2021 articolul
»Despre unitatea istorica a rusilor si ucrainenilor”. Mai tarziu, are loc radicalizarea discursului, principalele
teze fiind:

e rusii si ucrainenii reprezintd un singur popor;
e Ucraina nu a fost stat independent, dar creata de Lenin;
e teritoriile estice ale Ucrainei sunt declarate Malorossiya (Rusia Micd);
e nu existd limba ucraineana, etc.
in 2022, Rada suprema a Ucrainei a declarat regimul rus unul totalitar si rasist, motivand prin:
e Incalcéri sistematice ale drepturilor omului si libertatilor fundamentale;
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cultul fortei si militarismului;

cultul persoanei aflate in varful verticalei puterii si sacralizarea institutiilor statului;

valorificarea Rusiei si a rusilor prin oprimare violenta si/sau negare a existentei altor popoare;

utilizarea practicii de raspandire a limbii si culturii ruse, a Bisericii Ortodoxe Ruse, a mass-media, a
institutiilor politice si publice si a propagandei ideilor ,lumii ruse” intre alte popoare in vederea
implementarii unei politici de stat expansioniste;

incélcarea sistematicd a principiilor si normelor de drept international universal recunoscute, inclusiv
respectarea suveranitatii altor state, a integritatii lor teritoriale si a frontierelor recunoscute international,
precum si nerespectarea principiului neutilizarii fortei sau a amenintarii cu forta;

crearea, finantarea si sprijinirea armata a grupurilor armate ilegale si a miscarilor separatiste pe teritoriul
altor state suverane, crearea si sprijinirea organizatiilor teroriste;

utilizarea metodelor de razboi interzise si comiterea sistematica de crime de razboi si crime Tmpotriva
umanitatii;

organizarea si executarea sistematica a crimelor In masa, executiei, torturii, deportarii, crearea de conditii
artificiale de foamete, alte tipuri de teroare fizicd in masa, genocid, persecutie pe motive etnice, nationale,
religioase, politice sau de altd natura;

recurgerea regulata la santaj economic si energetic Tmpotriva altor state;

amenintari regulate de a folosi arme nucleare Tmpotriva altor state si de a crea dezastre provocate de om

[71.

Concluzii

Brian D. Taylor in lucrarea The Code of Putinism mentioneaza ca putinsmul nu poate fi plasat in
acelasi spectru cu alte ,,isme”, precum marxismul sau leninismul, deoarece nu reprezinta o ideologie in
adeviratul inteles al cuvantului. A. Kolesnikov afirma ca putinismul ca si ideologie inca nu s-a fundamentat,
desi razboiul a accelerat procesul. Totusi, este inca la nivelul tezelor, ideilor, conceptelor.

In ciuda tuturor incercarilor de a-i conferi procesului ideologic un caracter ordonat si sistematizat,
ideologia in sine este lipsitd de una dintre componentele principale - obiectivele de dezvoltare si imaginea
viitorului. O victorie abstractd asupra ,,diavolului” si altor calareti ai apocalipsei, cu un arhaic strigat
,»goyda” nu pot umple golul in care ramane statul rus [4].

Ideologia lui Putin este ideologia trecutului si nu a viitorului. Prezentarea trecutului intunecat ca
viitorul stralucit nu este suficienta pentru a oferi natiunii ceva placut ca compensatie pentru suferintele traite
in timpul luptei cu ,,diavolul” sub forma unui ,,nationalist ucrainean” si a armelor NATO. Iar inventarea
unei simple idei nationale, asa cum incearca sa faca politologii de la Kremlin, este imposibila.
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Abstract: The United States of America has been a steadfast partner in supporting regional
development in Moldova since 1992 [16, p.1]. Through federally-funded development agencies, as well as
the partnership between Moldova and the state of North Carolina, the United States has contributed to
development in infrastructure, democracy building, and financial self-sustainability. This development has
increased Moldova’s capabilities to support and protect its citizens, and increased their quality of life. In
this article, | endeavor to investigate the ways in which the United States federal (and North Carolina state)
government has assisted development efforts in Moldova, and analyze the importance of these development
efforts for the future of Moldova and future US-Moldova relations.

Keywords: United States, regional development, Moldova, North Carolina, USAID.

Introducere

Since the United States began diplomatic relations with Moldova in 1992, it has been one of
Moldova’s most important partners, both in terms of financial support given and impact of programs. The
US has provided more than $1.7 billion of financial assistance to Moldova, including 640 million from the
United States Agency for International Development (USAID) alone [21, p.1]. Though many of the projects
funded by the United States federal government have been carried out in conjunction with other
development organizations including United Kingdom Agency for International Development (UKAID),
Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA), and the United Nations Development
Programme, U.S. federal assistance agencies often provide the majority portion of the funding. The United
States has provided significant development funding to Moldova through federal assistance agencies,
including USAID, the Millenium Challenge Corporation (MCC), the Defense Security Cooperation Agency
(DSCA), and several bureaus within the U.S. Department of State.

In addition to federal assistance agencies, the state of North Carolina has also provided assistance to
Moldova through the North Carolina - Moldova partnership. Though it began as a partnership between the
North Carolina National Guard and the Moldovan military, the NC-Moldova partnership has since
expanded to include state-wide and regional non-governmental organizations, including the Greensboro
Jewish Federation, the Wake Forest University Baptist Medical Center, the Guilford Rotary Club Charity
Foundation, the University of North Carolina, and many more [14, p. 1]. The partnership began in 1999 as
part of the State Partnership Program, a bilateral cooperation program wherein U.S. states partner with a
Warsaw Pact or former Soviet country [3, p. 1]. It has since developed into a framework for collaboration
between North Carolinian organizations and Moldovan civil society, in addition to the bilateral
collaboration between governments. The NC-Moldova partnership has cultivated over 60 cultural,
economic, educational, medical and philanthropic projects in Moldova since 1999 [6, pl]. The state
government itself has been the biggest donor, and encourages organizations in North Carolina to further
develop the partnership.

United States support for regional development in Moldova can be grouped into two main sectors:
infrastructure and financial self-sustainability. Infrastructure can be defined as “the basic physical and
organizational facilities needed for the operation of a society,” [7, p.1]. Physical infrastructure includes
things like roads, energy systems, water and sewage systems, and physical buildings. Soft infrastructure
includes healthcare systems, educational systems, and systems of governance. For the purposes of this
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article, we will focus on the development of roads, healthcare, emergency services, and anti-corruption
efforts within governmental institutions.

The United States’ goal in supporting Moldova has been to help Moldova reach a level of
development and self-sustainability to where it no longer relies on financial assistance from other countries
by developing capabilities in Moldova. The more self-sufficient Moldova is, the less susceptible it is to
outside influence or coercion. Since March 3rd, 2022 when Moldova officially applied for EU membership,
funding regional development projects has the added benefit of preparing Moldova for accession to the
European Union [19, p.1]. By supporting development efforts in Moldova, the U.S. is promoting democratic
values and building capacities in Moldova, all with the purpose of creating a more independent Moldova
and increasing the quality of life for Moldovans.

Research methods

In this article, 1 used induction, deduction, analysis and synthesis. This research article discusses the
role of the United States federal government, and the government of the state of North Carolina, in
promoting regional development in Moldova. This article examines the role of various U.S. federal foreign
assistance agencies and their field of development to reach the conclusion that the United States has been
and will continue to be an important partner in promoting development in Moldova in the fields of
infrastructure, democracy promotion, and financial self-sustainability.

Results

In 2008, the roads in Moldova were internationally recognized as some of the worst in the world [9,
p. 1]. The state of the roads made it difficult both for private citizens to get around the country, but also
made transportation of products throughout Moldova difficult. Poorly developed roads also posed a
problem for emergency services, such as medical services or police to quickly arrive at a location. To solve
these problems, development agencies focused on improving the quality of roads in Moldova, first in terms
of reducing potholes and transforming more regional dirt roads into paved roads, and recently by expanding
roads from one lane roads to multi-lane highways. The Moldova Compact Road Rehabilitation Project is a
great example of this. Funded by the Millenium Challenge Corporation and carried out by USAID, the
project rebuilt 96 km of the M2 highway [12, p. 1]. The project also created side roads for farm equipment
to allow farmers to bypass the main highway and improved road safety standards in Moldova [12, p. 1]

Road safety standards save lives, as do the emergency services that are called when accidents occur.
In its commitment to promoting safety in Moldova, the U.S. contributed to the construction and
modernization of police and fire stations across Moldova. The Defense Security Cooperation Agency has
funded the construction of 12 fire stations in Moldova each at a cost of around $450,000 [15, p. 1]. The
goal of building these fire stations is to increase the capacity of local government to respond to emergencies
in towns and villages, protecting citizens’ safety and their private property. The DSCA has also funded
three police stations, each costing around $140,000 [18, p. 1]. These were built to improve police
accountability to the public, and allow for greater accessibility for community services, including legal
assistance [17, p. 1]. Building emergency service stations has and will continue to increase the Moldovan
government’s capacity to support and protect its citizens.

Another important facet of a government’s capacity to support and protect its citizens is through
healthcare. The US has been supporting Moldova’s steps to improve the quality and availability of
healthcare. In collaboration with the United Nations Population Fund (UNFPA), the U.S. Defense Security
Cooperation Agency funded the modernization of 22 delivery rooms in 7 maternity wards and 2 specialized
hospitals in 2022 and 2023. [20, p. 1]. The UNFPA and DSCA together provided modern equipment,
medication, and technical assistance to hospitals in Chisinau, Edinet, Ungheni, Ceadir-Linga, Balti and
Cahul, helping them to provide quality healthcare to local populations [22, p. 1].

During the Covid-19 pandemic, the U.S. Department of State donated 458,010 vaccines, valued at
over $1.6 million, to Moldova, free of charge [8, p. 1]. In addition to providing vaccines to help safeguard
Moldovans against the threat of Covid, the Department of State donated over $600,000 worth of medical
devices to Moldovan hospitals to help them treat patients who were suffering from Covid19. Among the
supplies donated were 13 ventilators, which were vital in treating patients suffering from advanced
respiratory symptoms of Covid-19. This increased Moldovan hospitals’ capacity to respond to the Covid-
19 pandemic and keep Moldovans safe from health threats. In total, the United States contributed more than
$5.6 million in Covid-19 assistance to Moldova [16, p.1].
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It has not just been federally-funded organizations that have increased Moldova’s healthcare
capacity. The state of North Carolina has also provided significant support to Moldova in the field of
healthcare, particularly in dental care [5, p. 1]. From 1999 until 2014, the North Carolina National Guard
collaborated with dental professionals from North Carolina to provide dental care to rural communities in
Moldova and training to Moldovan dental professionals [5, p. 1]. The North Carolina National Guard has
supported Moldova in many ways, ranging from medical care to military training. One such example is the
Joint Combined Exchange Training program, or JCET, which provides experiential education in areas such
as counterterrorism and counternarcotics. Moldova has been a part of this training nearly yearly since the
early 2000s [11, p. 1].

The U.S. has not just been supporting healthcare as part of development of soft infrastructure in
Moldova - it has also been increasing the institutional capabilities of the government through Moldovan-
led anti-corruption efforts. One of the most impressive U.S.- funded efforts to combat corruption began
under the Millenium Challenge Corporation (MCC)’s Moldova Threshold Program, which took place from
2006 to 2010. The Millenium Challenge Corporation, founded in 2004, is a U.S. foreign assistance agency
that supports countries with the greatest need and focuses on providing developmental support to countries
that need more deep development assistance than normally provided by USAID [4, p. 1]. The MCC funded
two main programs in Moldova: the Moldova Threshold Program, and the Moldova Compact [1, p. 1]. As
establishing a compact, a 5-year grant agreement designed to reduce poverty and stimulate economic
growth, requires a country to meet certain standards of anti-corruption, the MCC first introduced the
Moldova Threshold Program to help Moldova reach the necessary standards to be eligible for a compact
grant.

Through the MCC Moldova Threshold Program, Moldova reformed its judicial system to include a
secure case management system and allow for court records to be available to the public, created
,enforceable codes of conduct” for judges and attorneys, and created a system through which to report
corrupt civil servants [23, p. 1]. The Moldova Threshold Program also provided training to NGOs tasked
with monitoring government anti-corruption efforts, and made it easier to report and evaluate corruption
with the Moldovan fiscal service, police force, and border police. Since 2010, the United States has
continued to partner with Moldovan institutions to combat corruption, including collaborating with the
National Anti-Corruption Center and the Anti-Corruption Prosecutor’s Office to provide training and
guidance on Moldova’s continued anti-corruption efforts [23, p. 1]. Furthermore, from 2019-2022, the
Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs supported the development of legal
training reforms for prosecutors and judges at the Moldovan National Institute of Justice, and funded the
renovation of training facilities there [2, p. 1].

While infrastructure is incredibly important to the wellbeing of Moldovans, an equally important
aspect of development is the promotion of financial self-sustainability, which in Moldova is achievable
through agriculture. Having been an agricultural powerhouse during the Soviet Union, Moldova lost much
of the knowledge and infrastructure of mass agricultural production, as well as